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PANDEMIAN AITHEUTTAMAT TOIMENPITEET, VARAUTUMINEN JA
ERITYISTOIMIVALLAN KAYTTOONOTTAMINEN / LISAYS HALLINTOSAANTOON

4/00.02.00/2020
KHALL § 68 Valmistelija: hallintojohtaja

Maailman Terveysjirjest6 WHO antoi pandemiajulistuksen
COVID-19-koronavirusinfektiosta 11.3.2020. Suomen valtioneuvosto
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa totesi 16.3.2020, etti
Suomessa vallitsevat poikkeusolot ja linjasivat useita toimenpiteitd
suojatakseen viestod sekd turvatakseen yhteiskunnan ja talouselamén
toiminta. Toimenpiteet tulivat voimaan 18.3.2020.

Em. seikat vaikuttavat myds Askolan kunnan palvelutuotantoon ja
toimintaan. Poikkeuksellinen ja nopeasti etenevé koronaviruksen aiheuttama
hiiriétilanne on edellyttinyt kunnan johtoryhmailtd nopeita linjauksia
palvelutuotannossa kuntalaisten terveyden turvaamiseksi ja viruksen
etenemisen ehkdisemiseksi. Erittdin pikaisesti voimaan tulleet valtion
paittdmait toimenpiteet vaikuttivat entistd enemmén kunnan toimintaan ja
edellyttivit johtoryhméltd nopeaa operatiivisen toiminnan
yhteensovittamista Suomen hallituksen asettamiin rajoituksiin ja kieltoihin.
Naihin on pystytty reagoimaan edellytetyllé tavalla. Johtoryhmé on toiminut
lain edellyttdmin varautumistoiminnan perusteella. Esityslistan
oheismateriaalina johtoryhmén tekemét linjaukset.

Jatkossa vaaditaan edelleen kykya ja toimivaltaa tehdd nopeita toimenpiteitd
viruksen etenemisen hallitsemiseksi kunnassa. Koronaviruksen aiheuttama
tilanne voi kestdéd kuukausia, eiki ole tiedossa, miten nopeasti muuttuva
tilanne kehittyy.

Koronaviruksen etenemisen hidastamiseksi julkisia kokoontumisia tulee
rajoittaa. Lisdksi valtioneuvosto on kieltidnyt yli 10 hengen tilaisuudet. Yksi
keino vahentdd kokouksia on, ettd toimielimen paitosvaltaa delegoidaan
edelleen viranhaltijalle. Tima on mahdollista, jos hallintosddnndssa on siitad
madratty. Delegointi on mahdollista tehdd méardajaksi. Toistaiseksi
voimassa oleva delegointipdédtds on mahdollista peruuttaa. Delegointia on
syytd harkita erityisesti asioissa, jotka edellyttavit nopeaa reagointia.

Askolan kunnan hallintosddnnon § 42 mukaan toimielin voi siirtda sille
madrittyd toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle.

Laissa ei tunneta héiridtilanteiden erityistoimivaltaa, erityistoimivalta



perustuu Valmiuslain (29.12.2011/1552) 12 §:n mukaiseen normaaliajan
yleisvarautumisen velvoitteeseen ja valmiuslain pykéldén 108, joka koskee
kunnan hallintoa valmiuslain voimassaollessa.

Erityistoimivalta voidaan ottaa kiytt6on kunnanhallituksen paatokselld,
mikali kunnassa tai yhteiskunnassa on kisilld sen tulkitsema héiriétilanne,
eli normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai ékillinen
turvallisuustilanteen muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan
toimivuudelle ja vdeston turvallisuudelle. Hiiriotilanteet saattavat
edellyttdvdd kunnan johtamisessa tai palvelutuotannossa normaalioloista
poikkeavia toimenpiteitd. Kunnan velvollisuus on suojella asukkaitaan
héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa, joten erityistoimivallan kéyttdonotto ja
péadtosvallan viliton delegointi kunnanjohtajalle on perusteltua. Useat
kunnat ovat jo tehneet vastaavan péaatoksen.

Voimassa olevassa hallintosddantdon ei ole otettu maardyksia siitd, ettd miten
héiridtilanteissa voitaisiin toimia padtoksenteossa toisin kuin
normaaliaikana.

Tadmén johdosta hallintosddannon 15 lukuun on hyva lisdtd pykéld jossa
madritellddn erityistoimivallan kdyttoon ottamisesta.

Paatosehdotus (vs. kunnanjohtaja):

Kunnanhallitus pééttia antaa erityistoimivaltaa viranhaltijoille
normaaliolojen hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa vélittomasti seuraavalla
tavalla:

- kunnanjohtaja kdyttdd Askolan kunnan hallintosddnnon méérittelemasta
toimivallasta poiketen pditdsvaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi ja
hiiridtilanteen normalisoimiseksi, milloin asia koskee toimenpiteiden
yhteensovittamista eri toimialueiden vililld, taloudellisten resurssien tai
henkildstoresurssien suuntaamista, tiedottamista tai muuta héiriotilanteen
hoitamiseksi valttimatonta paatosta.

Tédmai paitdsvalta otetaan kayttoon Askolan kunnassa koronaviruksen
aiheuttamassa hiiridtilanteessa ja valtioneuvoston méarittelemissa
poikkeusoloissa.

Kunnanjohtaja tekee héiridtilanteiden ja poikkeusolojen aikaiseen
toimivaltaansa kuuluvat ja muut ko. héiridtilanteen kriisinhallintaan ja
varautumiseen tarvittavat padtokset kunnan johtoryhmaéssé johtoryhmén
jdsenen tai kokoukseen osallistuvan asiantuntijan esittelysti. Pdéatoksistd
pidetidn paatosmuistiota ja muistiot raportoidaan valtuustolle ja
kunnanhallitukselle sdhk&postitse. Erityistoimivallan lakkaamisesta paattaa
kunnanhallitus erikseen.



KVALT § 25

Lisdksi kunnanhallitus toteaa, ettd ndma em. padtokset tulevat hallintolain
49 f §:n nojalla heti voimaan, mutta lihettdé edelleen péaétokset valtuustolle
merkittaviksi tiedoksi.

Liséksi kunnanhallitus paattaa:

- merkité tiedoksi kunnan johtoryhméssé tehdyt linjaukset ja hyvéksyy niissd
tehdyt varautumiseen liittyvét toimenpiteet,

-esittdd valtuustolle, ettd hallintosddnnon 15 lukuun lisdtdan:

§ 164 Erityistoimivallan kdytt6on ottaminen

Hairidtilanteiden aikana kunnanjohtaja voi kéyttéa hallintosdédnnon
madrittelemastd toimivallasta poiketen pdétdsvaltaa peruspalvelujen
turvaamiseksi ja hdiridtilanteen normalisoimiseksi, milloin asia koskee
toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialueiden valill, taloudellisten
resurssien tai henkildstoresurssien suuntaamista, tiedottamista tai muuta
héiritilanteen hoitamiseksi valttiméatonta paatosta.

Erityistoimivallan kdyttoon ottamisesta paittdd kunnanhallitus tai
kiireellisessd tapauksessa kunnanjohtaja itse. Erityistoimivallan kdyttimisen
lakkaamisesta paattdd kunnanhallitus.

Kunnanjohtaja tekee héiritilanteiden aikaiseen toimivaltaansa kuuluvat
paitokset poikkeusolojen johtoryhmissé johtoryhmaén jésenen tai
kokoukseen osallistuvan asiantuntijan esittelysta.

Paatos:

Hyviksyttiin padtdosehdotuksen mukaisesti.

Poytikirja timén péaédtoksen osalta tarkistettiin vélittomaésti kokouksessa.
Merkitdadn poytékirjaan, ettd kunnanjohtaja Jouni Martikaista kuultiin
puhelimitse kokouksessa asiantuntijana tdmén pykaldn kasittelyn aikana klo
18.04-18.14.

Taytantoonpano: valtuusto

Lisétietoja: hallintojohtaja Tuija Saloranta, puh. 040 719 5069 tai
etunimi.sukunimi@askola.fi

Paatosehdotus:

Lisdksi kunnanhallitus pattaa:



-esittdd valtuustolle, ettd hallintosddnnon 15 lukuun lisitdéan:
§ 164 Erityistoimivallan kaytt6on ottaminen

Haéiridtilanteiden aikana kunnanjohtaja voi kayttda hallintosddnnon
maidrittelemédstd toimivallasta poiketen paitosvaltaa peruspalvelujen
turvaamiseksi ja hdiridtilanteen normalisoimiseksi, milloin asia koskee
toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialueiden vililld, taloudellisten
resurssien tai henkilostoresurssien suuntaamista, tiedottamista tai muuta
hiiridtilanteen hoitamiseksi valttimatonta padtosta.

Erityistoimivallan kdyttoon ottamisesta padttdd kunnanhallitus tai
kiireellisessé tapauksessa kunnanjohtaja itse. Erityistoimivallan kdyttimisen
lakkaamisesta paattad kunnanhallitus.

Kunnanjohtaja tekee héiridtilanteiden aikaiseen toimivaltaansa kuuluvat
paatokset poikkeusolojen johtoryhmaissd johtoryhmén jasenen tai
kokoukseen osallistuvan asiantuntijan esittelysta.

Paatos:
Keskustelun kuluessa Tero Aaltonen teki esityksen:
"Esitén asian jattdmistd poydaille.

Veikka Huuskonen, Antti Ollila ja Vili Peltola kannattivat Tero Aaltosen
tekemaia esitysti.

Koska oli tehty kannatettu pdydille panoesitys, suoritettiin dénestys.

Puheenjohtaja ehdotti dénestystavaksi sdhkoistd ddnestystd siten, ettd ne,
jotka kannattavat asian késittelyn jatkamista d4nestavit "JAA" ja ne, jotka
kannattavat Tero Aaltosen esitystd "EI".

Asian kisittelyn jatkamista kannatti 11 (Jouko Pihlaja, Sanna Kurki,
Reija-Riikka Stenbidck, Jari Vettenranta, Juho-Matti Nirvi, Tanja
Lehtikuusi, Tero Suominen, Heidi Hovisilta, Jouni Vilkki, Seija Ohman,
Anna-Mari Eloranta) ja pdydélle panoesitystd 14 (Hanna Simola, Vili
Peltola, Hannu Vihredluoto, Aini Kares-Salonen, Camilla Koskivaara, Taija
Kémaérdinen, Tero Aaltonen, Eemil Ollila, Antti Ollila, Kati Keskisarja,
Kaija-Leena Tuomisto, Ari Forsberg, Mikko Maukonen, Veikka
Huuskonen) ja yksi tyhja (Hannu Lehto).

Nadin ollen puheenjohtaja totesi, ettd Tero Aaltosen pdydille panoesitys tuli
kunnanvaltuuston péétokseksi.



KVALT § 42

Paatosehdotus:

Liséksi kunnanhallitus paattaa:

-esittdd valtuustolle, ettd hallintosddnnon 15 lukuun lisdtdéan:
§ 164 Erityistoimivallan kdytto6n ottaminen

Haéiridtilanteiden aikana kunnanjohtaja voi kayttidd hallintosddnnon
madrittelemésté toimivallasta poiketen paitosvaltaa peruspalvelujen
turvaamiseksi ja héiridtilanteen normalisoimiseksi, milloin asia koskee
toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialueiden vililld, taloudellisten
resurssien tai henkilostéresurssien suuntaamista, tiedottamista tai muuta
hiiridtilanteen hoitamiseksi valttimatonta paatosta.

Erityistoimivallan kiyttoon ottamisesta paattdd kunnanhallitus tai
kiireellisessd tapauksessa kunnanjohtaja itse. Erityistoimivallan kdyttimisen
lakkaamisesta paattad kunnanhallitus.

Kunnanjohtaja tekee héiridtilanteiden aikaiseen toimivaltaansa kuuluvat
paatokset poikkeusolojen johtoryhmisséd johtoryhmén jasenen tai
kokoukseen osallistuvan asiantuntijan esittelysta.

Paatos:

Keskustelun kuluessa Tero Aaltonen teki seuraavan muutosesityksen:
" Esitén , ettd hallintosdannon 15 lukuun lisitddn seuraavasti:
164 § Erityistoimivallan kdytt6on ottaminen

Hiiridtilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kunnanjohtaja voi kayttaa
normaaliolojen johtosdéntdjen miéritteleméstéd toimivallasta poiketen
padtosvaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi ja hairiotilanteen
normalisoimiseksi, milloin asia koskee toimenpiteiden yhteensovittamista
eri toimialueiden vililla, taloudellisten resurssien tai henkilostoresurssien
suuntaamista, tiedottamista tai muuta héiridtilanteen hoitamiseksi
valttimatontd paatosta.

Tama erityistoimivalta otetaan kéyttoon Askolan kunnassa héiridtilanteissa
ja tarvittaessa valtioneuvoston médrittelemisséd poikkeusoloissa.
Erityistoimivallan kédyttoon ottamisesta pdéttdd kunnanhallitus tai
kiireellisess tapauksessa kunnanjohtaja hiiridtilanteiden aikaisessa kunnan
johtoryhmaissa. Erityistoimivallan kdyttaimisen lakkaamisesta paattaa
kunnanhallitus.



Kunnanjohtaja tai hinen maarddmansa tekee hédiridtilanteiden ja
poikkeusolojen aikaiseen toimivaltaansa kuuluvat paitokset
hiiridtilanteiden aikaisessa kunnan johtoryhmaéssa johtoryhmin jésenen tai
kokoukseen osallistuvan asiantuntijan esittelysta."

Jari Vettenranta kannatti Tero Aaltosen tekemida muutosesitysta.

Kunnanvaltuusto hyvéksyi yksimielisesti Tero Aaltosen tekemin
muutosesityksen.



