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Esteellisyys kunnanjohtajan valintatyoryhmassa

Kuntaliitto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kysymyksessa on mahdollinen esteellisyys kunnanjohtajan viran tayttéa val-
mistelevassa valintatydryhmaéassa. Oikeudellista arviota on pyydetty kahden
ty6éryhman jasenen mahdollisesta esteellisyydesta. Toinen on kunnan hallin-
tojohtaja ja toinen valtuutettu, joka toimii kunnan henkiléstén (JUKO) paa-
luottamusmiehend. Lausuntoa pyydetdaan nimenomaan liittyen heidan ase-
maansa hallintojohtajana ja pdaluottamusmiehena.

Vakiintunut tulkintamme on ollut, ettei esimies-alaissuhde aiheuta esteelli-
syyttd esimiehen valinnassa silloin kun alaisella ei ole mitdan erityisia intres-
seja (ns. intressijaavi, hallintolain 28.1§:n 3.kohta) esimiehen valinnassa.
Olemme katsoneet, ettad viranhaltija voi osallistua tulevan esimiehensi valin-
taa koskevaan valmisteluun ja paatoksentekoon. Hallintojohtaja ei siten pel-
kdstdan tulevan esimies-alainen -suhteen perusteella ole ollut esteellinen
toimimaan kunnanjohtajan valintatyéryhmassa. Tavanomaista on, etta tyo-
ryhmissi ja muissa valmisteluelimissd on luottamushenkildiden lisdksi myds
hallinnon edustaja ainakin valmistelu- ja sihteeritehtavissa. Kun on kysymys
rekrytoinnista, heilld on myds edellytykset arvioida esim. hakijoiden osaa-
mista ja kokemusta.

On melko tavanomaista, ettd kunnallisissa luottamustehtévissd on kunnan
omaa henkildstda ja myds ammattijarjestdjen luottamusmiehia. Henkildsto ja
henkiloéston edustaja kuten esim. luottamusmies, voivat tietyin rajoituksin
olla my6s toimielinten jadsenind ja osallistua normaalisti paatdksentekoon.
Kuntalain 73 §:n mukaan ”"Henkiléston edunvalvonnasta asianomaisessa kun-
nassa huolehtivan yhteisén hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei
mydskadin ole henkild, joka yhteis6n neuvottelijana tai muussa vastaavassa
ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.” Kunnanhallitukseen
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paddluottamusmies ei siten ole vaalikelpoinen. Tama on loogista, koska kun-
nanhallitus edustaa kunnassa ty6nantajaa. Tyotehtaviasta ja sen sijoittelusta
riippuen paidluottamusmies voi olla muiden toimielinten jisenena.

Kun kysymys on kunnan henkildstéryhman pailuottamusmiehen mahdolli-
sesta esteellisyydesta, tulisi esteellisyysperusteena kysymykseen ldhinna
hallintolain 28.1§:n 2.kohta, eli edustusjdavi. Valintatydryhmaan on valittu
hallintojohtajan lisdksi nelja kunnanvaltuutettua, jotka edustavat eri puolu-
eita. Yksi valituista on kunnan palveluksessa ja oman henkildstéryhméansa
padluottamusmies.

Ilmeista on, ettd tarkoituksena on ollut saada valintatyéryhmaan edustus eri
puolueista. Luottamusmiehen esteellisyydestid on olemassa ainakin yksi kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisu:

KHO 22.5.1995 T 2274: Henkiléstbyhdistyksen pédluottamusmies ei ollut
edustanut yhdistyksen jdsenind olevia kunnan viranhaltijoita kunnan virkojen
lakkauttamisp@dtéstd edeltdneissd neuvotteluissa HMenL 10.1 §:n 3. kohdassa
tarkoitetulla tavalla eiké hdn siten ollut esteellinen osallistumaan virkojen
lakkauttamista koskevan asian kdsittelyyn kunnanhallituksen jésenend.

Ratkaisussa on katsottu, ettid pdidluottamusmies ei ollut neuvotteluissa
edustanut sen henkilostoyhdistyksen jasenia siten kuin hallintolain 28.1&:n
2.kohdassa (aiemmin hallintomenettelylain 10.1 §:n 3-kohta) tarkoitetaan:
”jos han tai hianen ldheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sit3,
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa;”

Esteellisyytta ei siis ollut ns. edustusjdivin perusteella.

Tapauksessanne padidluottamusmies on kaikesta paatelleen valittu valintaty6-
ryhm&an nimenomaan valtuustoryhmaiansa edustajana. Mikali ndin on, ei ns.
edustusjddvi kdsityksemme mukaan tulisi kysymykseen. Kunnanjohtajan va-
lintaa koskevasta ratkaisusta ei todennékdisesti ole odotettavissa ao. henki-
olle erityista hyotya tai vahinkoa, joten intressijadvikdin ei kdsityksemme
mukaan tulisi sovellettavaksi.

Kolmas mahdollinen esteellisyysperuste voisi olla ns. yleislausekejaavi (hal-
lintolain 28.18:n 7. kohta) eli "luottamus henkildn puolueettomuuteen
muusta erityisesta syysta vaarantuu”. Taman esteellisyysperusteen sovelta-
minen edellyttdd, ettd on olemassa ulkopuolisen havaittava syy puolueetto-
muuden vaarantumiseen, vaikka muut esteellisyysperusteet eivat
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suoranaisesti tulekaan sovellettaviksi. Syyn puolueettomuuden vaarantumi-
seen on oltava suunnilleen saman asteinen kuin erikseen sdddetyissa esteel-
lisyysperusteissa. Se, misti erityisestd syysta puolueettomuus vaarantuu, tu-
lisi olla selkeéasti havaittavissa. Kun pelkkd esimies-alainen -suhdekaan ei va-
kiintuneen tulkintamme mukaan aiheuta esteellisyyttd tulevan esimiehen va-
linnassa, ei kdasityksemme mukaan mydskaan pelkdn luottamusmiesaseman
voida katsoa aiheuttavan esteellisyyttd kunnanjohtajan viran taytt6a valmis-
televassa tyoryhmassa.

Liitteena olevassa vaatimuksessa mainittu v. 2013 tapahtunut esteellisyys-
ratkaisu ei ole liittynyt kunnanjohtajan valintaan, vaan kunnanjohtajaan liitty-
vaan muuhun paiatoksentekoon.

Lausuntopyynnon liitteend olevassa vaatimuksessa asiavirheen korjaamiseksi
viitataan hallintolain 50 &:44n. Todettakoon, ettd mainitun 50 &n 2 momen-
tin mukaan paitoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellytta3, etta
asianosainen suostuu paitdksen korjaamiseen.
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