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JOHDANTO

Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 167 §:n mukaan ymparistonsuojelulain mukaisen
valvontaviranomaisen on jarjestettava ymparistonsuojelulain ja sen perusteella annettujen
saannosten mukainen valvonta. Jatelain (646/2011) muutoksen my6tad myos jatteen
ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten on kunnan tehtava suunnitelma. Tama suunnitelma
voidaan yhdistaa ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan. Lain mukaan
valvonta on jarjestettava niin, etta se on laadukasta, saannollista ja tehokasta ja perustuu
ympdristoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtdvat tarkeysjarjestykseen,
jos se on tehtavien hoitamiseksi tarpeellista. Kunnissa valvontaviranomaisena toimii kunnan
ympdristénsuojeluviranomainen.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan valvontaviranomaisen tulee laatia alueelleen
saannollistd valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot
alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa
olevista voimavaroista ja keinoista. Valvontasuunnitelmassa on oltava valvonnan jarjestamisen
ja riskinarvioinnin perusteet sekd valvontaviranomaisten yhteistyo.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistéluvanvaraisia ja rekisteroitavia
toimintoja sadanndllisesti maaraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja —tiheys tulee maaritella
ympdristoriskien arvioinnin perusteella. Ndistda madraaikaistarkastuksista seka muista
saanndllisista valvonta-toimista on laadittava valvontaohjelma. Valvontasuunnitelmassa tulee
kuvata valvontaohjelman laatimismenettely.

Maa-aineslain ja vesilain mukaisen valvonnan suunnittelu ei ole lakisaateista, mutta tehokkaan
valvonnan varmistamiseksi my0ds tdta valvontaa on tarpeen suunnitella.
Valvontasuunnitelmaan on pyritty kokoamaan ymparistonsuojeluviranomaisen koko valvonnan
tyokentta.

Askolan rakennus- ja ympaéristélautakunta toimii neljan kunnan (Askola, Myrskyla, Pornainen,
Pukkila) ymparistonsuojeluviranomaisena.

Valvontasuunnitelma- ja ohjelma mahdollistaa ymparisténsuojelulain ja jatelain mukaisen
valvonnan maksullisuuden. Valvonnasta perittavistd maksuista pdatetaan
ympdristénsuojeluviranomaisen taksassa. Maa-aineslain valvonnasta perittavat maksut eivat
ole sidottuja suunnitelmallisuuteen vaan perustuvat ottotoiminnan laajuuteen. Maa-ainesten
oton valvonnasta perittdvistd maksuista pdatetdan maa-ainestaksassa.



2. ALUEEN ERITYISPIIRTEET JA YLEISLUONTOINEN ARVIO YMPARISTON PILAANTUMISN RISKEISTA
2.1 Alueen erityispiirteet

Alueen kunnat ovat uusmaalaisia pienia maaseutukuntia, joissa ei ole paljon omaa
teollisuutta. Kunnat ovat varsin vahavetisia, jokien merkitys maisemallisesti on suuri.
Asutus on vanhaa kulttuurimaisemaa. Paakaupunkiseudun ldheisyys aiheuttaa paitsi
muuttovoittoa varsinkin Pornaisissa ja Askolassa, myds maa- ja kiviaineen hyédyntamista
paakaupunkiseudun rakentamisessa ja yha enenevassa maarin toisaalta myos
jatemateriaalin (maa-aines, betonijate ym.) kasittelya ja varastointia alueella.
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Kuva 1 Askolan rakennus- ja ymparistolautakunta toimii neljan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena

2.1.1 Askola

Askola on maaseutumainen kunta, jonka vakiluku vuonna 2019 oli 4 943 henkea.
Taajama-aste kunnassa on 53,9 %, suurimmat taajamat ovat Askolan kirkonkyla ja
Monninkyld. Alkutuotannon tydpaikkojen osuus kunnassa oli vuonna 2018 8,1 %,
jalostuksen tyopaikkojen osuus 36,2 % ja palvelujen tyopaikkojen osuus 53,1 %.
Askolan pinta-ala on 218,03 km?, josta 212,42 km? on maata ja 5,61 km?
sisdvesialueita.

Askolassa on yhteensa seitseman pohjavesialuetta seka lisdksi kaksi
pohjavesialuetta, jotka osittain ovat Askolan puolella. Pohjavesialueista viisi on
vedenhankinnalle tarkeita pohjavesialueita ja kaksi vedenhankinnalle soveltuvaa
pohjavesialuetta. Myds molemmat osittain Askolan puolella olevat pohjavesialueet
ovat vedenhankinnalle tarkeita pohjavesialueita.



Askolassa on kaikkiaan 12 jarvea, suurimmat jarvet ovat Tiildanjarvi, Valkjarvi
(yhteinen Myrskylan kanssa) ja Koukjarvi. Lisaksi Askolan lapi virtaa Porvoonjoki.

Askolan ilmanlaatu on keskimaarin hyva. Kunnan alueella ei sijaitse ilmanlaatuun
merkittavasti vaikuttavia laitoksia. Liikenteestd suurimmat padstot syntyvat
kantatie 55, Monninkylantien seka kirkonkyldssa Tiiladntien liikenteesta.
Liikennemaarat nailla teilla ovat kuitenkin kohtuullisen pienet. Puun pienpoltolla on
paikallisesti suuri vaikutus, ja tiiviisti rakennetuilla pientaloalueilla voi esiintya
korkeita hiukkasten ja polysyklisten aromaattisen hiilivetyjen pitoisuuksia.

Porvoonjokilaakso on arvokas maisemakokonaisuus. Kylanpaanjarvi kuuluu
lintuvesiensuojeluohjelmaan. Lisdksi Askolassa on kolme yksityista
luonnonsuojelualuetta.

2.1.2 Myrskyla

Myrskyld on maaseutukunta, jonka luonto ja maisema on jarvineen ja harjuineen
hyvin vaihteleva. Myrskylan asukasluku vuonna 2019 oli 1 882 henkea. Taajama-
aste kunnassa on 48,4 %, suurin taajama on Myrskylan kirkonkyla. Alkutuotannon
tyopaikkojen osuus kunnassa oli vuonna 2018 21,5 %, jalostuksen tydpaikkojen
osuus 23,0 % ja palvelun tyopaikkojen osuus 51,7 %.

Myrskyan pinta-ala on 206,35 km?, josta 200,35 km? on maapinta-alaa ja 6 km?
sisdvesipinta-alaa. Sisdvesien osuus on 2,9 % kunnan pinta-alasta. Myrskyldssa on
11 pohjavesialuetta, joista kaksi on yhteisida muiden kuntien kanssa.
Pohjavesialueista 10 on vedenhankinnalle tarkeita pohjavesialueita ja yksi
vedenhankinnalle soveltuva pohjavesialue.

Myrskyldssa on 15 jarved, suurimmat jarvet ovat Kirkkojarvi, Sulkavanjarvi ja
Sopajarvi.

IImanlaatu on Myrskyldssa keskimaarin hyva, silla kunnassa ei ole merkittavia
teollisuuslahteita tai energialahteita. Lilkkennemaarat ja siitda johtuen myos
paastomaadrat ovat pienet. Eniten liikenteesta johtuvia paastdja on kirkonkylan
keskustassa. Kotitalouksien puunpoltosta aiheutuu suurin osa hiukkasten ja
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC) poltosta. Puun pienpolton osuus
ilmanlaatuun korostuu, koska pdastot purkautuvat matalalta.
Rikkidioksidipaastoista taas suurin osa on 6ljylammityksesta.

Sopajarvi kuuluu lintuvesiensuojeluohjelmaan, Supinmaki ja Skomakarbodle
harjujensuojeluohjelmaan. Yksityismaiden luonnonsuojelualueita Myrskyldssa on
nelja. Itdosa Myrskylaa kuuluu Pernajanlahden ymparisto- ja
Koskenkylanjokilaakson maisemakokonaisuuteen.

2.1.3 Pornainen

Pornainen on keskiselld Uudellamaalla sijaitseva kunta, joka kuuluu ns. KUUMA-
kuntiin. Pornaisten vakiluku vuonna 2019 oli 5 035 henkea. Taajama-aste kunnassa
on 66,8 %. Suurimpia taajamia Pornaisissa on kirkonkyld, Halkia ja Laukkoski.
Alkutuotannon tydpaikkojen osuus kunnassa vuonna 2018 on 8,1 %, jalostuksen
osuus 21,1 % ja palvelujen tyopaikkojen osuus 66,9 %.

Pornaisten kokonaispinta-ala on 150, 09 km?, josta 146,52 km? on maata ja 3,57
km? sisdvesialuetta. Sisdvesien osuus on 2,4 % kunnan pinta-alasta.



Pornaisissa on nelja pohjavesialuetta, joista kaksi on vedenhankinnalle tarkeita
pohjavesialueita ja kaksi vedenhankintaan soveltuvaa pohjavesialuetta.

Pornaisissa on seitseman jarvea, suurimmat jarvet ovat Isojarvi, josta suurin osa on
Mantsalan puolella, Kotojdrvi ja Ruokijarvi. Pornaisten lapi virtaa Mustijoki.

Pornaisissa ei ole ilmanlaatuun merkittavasti vaikuttavia lupavelvollisia teollisuus-
tai energiatuotantolaitoksia, ja ilmanlaatu Pornaisissa on keskimaarin hyva.
Liikenteen aiheuttamat padstot ovat myds pienid. Puun pienpoltto aiheuttaa
suurimman osan hiukkasten ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC) ja
oljylammitys rikkidioksidipaastoista.

Pornaisissa on kolme Natura-aluetta, luonnonsuojelulain mukaiset Lampisuo
(aluemainen kohde), Rientolan metsa (aluemainen kohde) seké vesilain mukainen
Sipoonjoki (viivamainen kohde).

Lampisuo kuuluu myds soidensuojeluohjelmaan. Yksityismaiden
luonnonsuojelualueita on kaksi.

2.1.4 Pukkila

Pukkilan kunta sijaitsee Uudellamaalla Porvoonjokilaakson maalaismaisemissa.
Pukkilan vakiluku vuonna 2019 oli 1 860. Taajama-aste on 39,9 % vuonna 2019.
Alkutuotannon tydpaikkojen osuus vuonna 2018 oli 13,5 %, jalostuksen
tyopaikkojen osuus 22,2 % ja palvelujen tyopaikkojen osuus 60,0 %.

Pukkilan kokonaispinta-ala on 145,94 km?, josta maapinta-ala on 145,03 km? ja
sisdvesipinta-ala on 0,91 km?, sisdvesien osuuden jdiddessi 0,6 % pinta-alasta.

Pohjavesialueita Pukkilassa on viisi, joista kaksi on osittain toisen kunnan alueella.
Vedenhankinnalle tarkeita pohjavesialueita on kolme, ja kaksi on vedenhankintaan
soveltuvaa pohjavesialuetta.

Pukkilassa on nelja jarved, joista suurin on Kanteleenjarvi. Pukkilan lapi virtaa
Porvoonjoki.

Porvoonjokilaakso ja Kanteleenjarvi kuuluvat valtakunnallisesti arvokkaaseen
maisemakokonaisuuteen. Kanteleenjarven lintuvesi on my6s Natura-alue, joka on
toteutettu luonnonsuojelulailla ja vesilailla. Kanteleenjarvi kuuluu myo6s
lintuvesiensuojeluohjelmaan ja samalla alueella on myds Kanteleenjarven
luonnonsuojelualue, joka on yksityismaiden luonnonsuojelualue.

Pukkilassa on myds toinen Natura-alue, luonnonsuojelulain mukaan toteutettu
Venunmetsa, joka kuuluu myds vanhojen metsien suojeluohjelmaan.
Yksityismaiden suojelualueita Pukkilassa on kaksi.

2.2 Yleisluontoinen arvio alueen pilaantumisen riskeista
Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat alueella maaperdan seka pinta- ja

pohjavesiin ja viihtyisyyden vahenemiseen. Pilaantumisriskia aiheuttavat mm. maa- ja
kalliokiviainesten ottaminen, maatalous, jatevedet ja viemarit, jatteiden kasittely, maa-



aineksen lajittdminen, polttonesteiden jakelu, autokorjaamot ja seka jossain maarin
teollisuus.

Liikenne, varsinkin isoimpien valtavaylien varrella, voi aiheuttaa meluhairi6ita asutukselle.
My0s Helsingin lentokentta aiheuttaa meluhaittoja alueen lounaisosassa.

3. VALVOTTAVAT KOHTEET
3.1. Luvanvaraiset ja rekisteroitavat laitokset (Ymparisténsuojelulaki)

Askolan kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen toimintavaltaan kuuluvia
ymparistolupavelvollisia seka ymparisténsuojelulain nojalla rekistero6itdvia toimijoita on
Askolassa 14 kappaletta, Myrskyldssa 16 kappaletta, Pornaisissa 13 kappaletta ja Pukkilassa
viisi kappaletta (taulukko 1, tilanne 11.11.2020). Yhteensa valvottavia kohteita on 48
kappaletta.

Taulukko 1. Ympdristéluvanvaraisten ja rekisteréityjen toimintojen mddrd toimialoittain
Askolassa, Myrskyldssd, Pornaisissa ja Pukkilassa (tilanne marraskuussa 2020)

Toimiala Askola Myrskyla | Pornainen | Pukkila
Ampumaradat 1 1 1
Asfalttiasemat

- rekisteroidyt 2 1
Betonituotetehdas 1
Elintarviketuotanto 1
Eldinsuojat 6 4 2 2

Jakeluasemat
- luvanvaraiset

(pohjavesialueella sijaitsevat) 1
- rekisteroitavat:
e rekisteroity 1 1 1
e rekisteriin maaraaikaan 2 1
mennessa siirtyvat

Jatteiden ammattimainen tai 1 2 3
laitosmainen kasittely
Krematorio 1
Louhinta ja murskaus 3 5 4
Yhteensa 14 16 13 5

Maarallisesti eniten laitosten joukossa on eldinsuojia, louhintaa ja murskausta seka
jakeluasemia. Jakeluasemista yksi sijaitsee pohjavesialueella ja on siis jatkossakin
ymparistélupavelvollinen, muut ovat rekisterdinnin piirissa tai siirtyvat siihen asetettuun
maadrdaikaan mennessa. Samoin Pukkilassa sijaitseva betonituotetehdas sijaitsee
pohjavesialueella, joten tehdas ei siirry rekisterdinnin piiriin.

Ympadristonsuojelulakia muutettiin 1.2.2019 voimaantulleella uudella ilmoitusmenettelylla.
Mm. eldinsuojat ja ampumaradat, joilla ei ole haulikolla ampumista, siirtyvat
ilmoitusmenettelyyn. limoitusmenettely ei poikkea olennaisesti ymparistdluvasta, vain
kasittelyaikaa on rajattu, ja lupapaatos varsinkin eldinsuojissa on suppeampi.

Askolassa ja Pornaisissa sijaitsevat ampumaradat on hallinto-oikeus palauttanut uudelleen
kasittelyyn, joten nailla ampumaradoilla ei ymparistdlupa ole vield voimassa.



3.1.1 Ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittaminen
Erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetulla lailla on
uudistettu ymparist6lainsaadantoa niin, etta se mahdollistaa luvanhakijalle usean
luvan yhtdaikaisen sahkdisen vireillepanon ja kasittelyn, ns. yhden luukun
periaatteella. Yhteensovitettavissa hankkeissa AVI tai kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen koordinoi ns. yhteensovittavana viranomaisena
hakijan ja luvitukseen osallistuvien viranomaisten valista yhteisty6ta niin, etta
lupamenettelyjen eri kasittelyvaiheet voidaan sovittaa ajallisesti yhteen ja hoitaa
aina mahdollisuuksien mukaan kerralla. Luvat voi edelleen myods hakea erikseen.
Lupamenettelyjen yhteensovittaminen ei aiheuta muutoksia ymparistolupien
valvonnassa, mutta lisdd ymparistonsuojelulle tulevaa tehtavataakkaa.

3.2. Kertaluontoisesti ilmoitusvelvollisten (YSL) toimintojen valvonta

3.2.1 Melua ja tarinaa aiheuttava tilapainen toiminta
Melua ja tarinda aiheuttavasta tilapdisesta toiminnasta (Ymparisténsuojelulain 118
§) tulee tehda ymparistonsuojeluviranomaiselle ilmoitus. Askolan, Myrskylan,
Pornaisten ja Pukkilan ymparistonsuojelumaarayksissa on annettu tarkempia
maadrayksia siitd, milloin ilmoitusta ei tarvitse tehda.
Ympadristonsuojeluyksikdssa kasitelladn noin 5-10 ns. meluilmoitusta vuodessa.
Tarkastuksia kohteissa tehddan, jos melupadastoista arvioidaan olevan erityista
haittaa.

3.2.2 Koeluontoinen toiminta

Ympadristonsuojelulain 119 §:n mukaan koeluontoisesta toiminnasta tulee tehda
kirjallinen ilmoitus lupaviranomaiselle. Tallaista koeluontoista toimintaa on
lyhytaikainen toiminta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai
polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella
jatetta laitos- tai ammattimaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten tai
kayttokelpoisuuden selvittamiseksi.

Jos tallainen ilmoitus ymparistoyksikk6on tulee, tehddan kohteessa
valvontatarkastus. Taman jalkeen ymparistonsuojeluviranomainen tekee
ilmoituksen johdosta paatoksen, jossa se antaa maarayksia mm.
ymparistovaikutusten seurannasta.

3.2.3 Poikkeukselliset tilanteet

Jos toiminnassa, joka ei ole ymparistoluvanvarainen tai rekisterditava, voi
onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohairiosta tai muusta vastaavasta
poikkeuksellisesta syysta uhkaa aiheutua paastoja tai syntya jatetta, josta voi
aiheuta ympariston pilaantumista, tulee toiminnasta vastaavan ilmoittaa
tapahtuneesta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Ympadristonsuojeluyksikon tulee tallaisen ilmoituksen vastaanotettuaan tehda
valvontatarkastus. Tarkastuksen perusteella voidaan antaa maarayksia esimerkiksi
ympariston tilan seuraamisesta. Tallaisia ilmoituksia ei lautakunnalle ole tullut.

3.3. Valvonta onnettomuus-, haitta- ja rikkomistilanteessa



3.4.
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Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaan jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen tai
luvan noudattamatta jattamisen vuoksi voi aiheutua terveyshaittaa, tulee
valvontaviranomaisen tarkistaa toiminta.

Asianosaisen tulee kirjallisesti ilmoittaa haitasta valvontaviranomaiselle.
Poikkeustapauksessa voidaan myos suulliset tai nimettomat haittailmoitukset ottaa
kasittelyyn. Mikali asia kuuluu ymparisténsuojeluviranomaisen paatdsvaltaan, annetaan
asiasta valituskelpoinen paatos.

Tarkastuksella voidaan sopia tarvittavista toimenpiteista ja niiden aikatauluista tai
tarvittaessa antaa kirjallinen kehotus. Toimenpiteiden toteutumista seurataan tarvittaessa
seurantatarkastuksilla. Yleensa kohteet ovat yksittaisia tapauksia, joiden kesto on
rajallinen. Joskus tapaukset voivat kuitenkin olla hyvin pitkakestoisia, jopa vuosia kestavia,
ja edellyttaa useita tarkastuskaynteja ja hallintopakkomenettelyja.

Ympadristonsuojelulain ja sen nojalla annettujen asetusten ja maardysten mukaiset muut
valvontakohteet

3.4.1. Lannan varastointi ja levittdminen

Nk. nitraattiasetus (valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta
perdisin olevien paastdjen rajoittamisesta (1250/2014) koskee kaikkia eldinsuojia,
my0s ei-luvanvaraisia. Nitraattiasetuksen valvonta on pdaasiassa kunnan
ympadristonsuojelu- ja maatalousviranomaisella. Askolan, Myrskylan, Pornaisten ja
Pukkilan kuntien alueella on 14 ymparistoluvallista eldinsuojaa, jotka kunta on
luvittanut. Lisdksi AVI:n luvittamia ja ELY-keskuksen valvomia eldinsuojia on
Askolassa yksi. Ymparistoluvallisten eldinsuojien lisaksi kunnissa on 45 eldinsuojaa,
jotka tarkastetaan projektiluontoisesti tai haitankarsijan ilmoitusten perusteella.
Taman lisaksi on vield runsaasti pienia hevostalleja, joiden lukumaaraa on vaikea
arvioida, silla hevostallit eivat kuulu esim. maatalouden tukijarjestelman piiriin,
eika niista usein myoskaan ilmoiteta muutoin kuntiin. Myds téllaisilla hevostalleilla
tehd&an tarkastuksia joko projektiluontoisesti tai haittailmoitusten perusteella.

Taulukko 2. Ei-luvanvaraiset eldinsuojat

Kunta ei-luvanvaraisten eldinsuojien maara
Askola 17

Myrskyla 9

Pornainen 9

Pukkila 10

Ymparistonsuojeluyksikkoon tulee myds nitraattiasetuksen 9 §:n nojalla tehtavia
aumausilmoituksia (ns. patterointi-ilmoitus). N&ita tulee vuosittain noin 10-15 kpl.
Tarvittaessa kohteisiin tehdaan tarkastus. Lisdksi kasitelladn myos ilmoitukset
lannan levittdmisen kieltoajasta poikkeamisesta. Tallaisia ilmoituksia voi sateisena
syksyna tulla 20 kpl. Molemmat ilmoitukset tulee raportoida ELY —keskukselle
vuosittain.

3.4.2 Jatevesien kasittely
Vanhojen, ennen 2004 rakennettujen kiinteistdjen talousjatevesien kasittely

pohjavesi ja ranta-alueilla tulee tayttda nk. hajajatevesiasetuksen (157/2017)
vaatimukset 31.10.2019 mennessa, jos alueella ei ole viemariverkkoa. Asetuksen
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vaatimusten noudattamista valvoo ymparistdnsuojeluviranomainen. Maaraajan
jalkeen kiinteistdjen jatevesien kasittelyjarjestelmat tullaan tarkastamaan
projektiluontoisesti ja mahdollisesti alueittain, painottaen tarkeimpia alueita.
Ympadristonsuojelulla ei ole talla hetkelld kdytettavissadan mitdan koottua selvitysta
kiinteistdjen jatevesijarjestelmistd, tarkastettavia kiinteistdja tullee kuitenkin
olemaan useampia satoja ja tarkastettavien kiinteistdjen selvittdminen ja
tarkastaminen tulee vaatimaan runsaasti aikaa ja resursseja.

Ymparistonsuojeluviranomaiselle kuluu myds kasitellad lupa poiketa vanhoilla
kiinteistoilla hajajatevesiasetuksen vaatimuksista. Tallaisia hakemuksia on tullut
kaksi kappaletta. On kuitenkin todennakoistd, etta valvonnan alettua tallaisia
hakemuksia tulee enemman, alkuaikoina ehka noin 10-20 vuodessa. Tallaisten
hakemusten kasittelyn yhteydessa tehd&dan kiinteist6lla tarkastus.

Ympadristonsuojelusihteeri antaa myos jatevesijarjestelmasta rakentamisesta
rakennus- tai toimenpidelupaan lausunnon. Lausuntoja annetaan ehka noin 20
kappaletta vuodessa. Jos rakentaminen haja-asutusalueilla kasvaa,
lausuntopyyntdja tulee enemman. Lausuntomenettelyn yhteydessa harvoin
tehdaan tarkastuksia.

Muutoin jatevesijarjestelmien valvontatarkastuksia tehdaan, jos jatevesista ja
niiden kasittelystd on tehty haittailmoitus. Tallaisia ilmoituksia tulee ehka noin 2-3
kpl vuodessa.

3.4.3. Ymparistonsuojelumaardyksissa mainittujen toimintojen valvonta

Askolan, Myrskylan, Pornaisten ja Pukkilan kuntien ymparistonsuojelumaarayksissa
on annettu maardyksia mm. jatevesien ja lannan kasittelysta, melun torjunnasta,
jatteiden poltosta ja kemikaalien varastoinnista. Ymparistonsuojelumaaraysten
toteutumista valvotaan paasaantoisesti muun valvonnan yhteydessa tai jos
haitankarsija valittaa asiasta. Valitustapauksissa tehddan kohteessa tarkastus, jos se
on tarpeellista.

Ympadristonsuojelumaarayksissa maarataan, ettd mineraaliperdisten jatteiden
(betoni ja tiili) kaytostda maaperan tayttoihin tulee tehda ilmoitus
ympéristonsuojeluviranomaiselle ymparistoluvan tarpeen selvittamista varten (ei-
ammattimainen toiminta). Luvan tarpeesta annetaan lausunto. Tallaisia ilmoituksia
on tullut ymparistonsuojeluyksikk6on vuosittain noin 10 kpl. Tarkastuskadynti
kiinteistolla tehddan paasaantoisesti.

Ymparistonsuojeluyksikk6on tulee myds hakemuksia
ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamisesta. Poikkeaminen voidaan myodntaa
perustelluista syista. Tallaisia hakemuksia tulee vuodessa noin 3-4 kappaletta.
Hakemukset koskevat lahinna kdytosta poistettujen 6ljysailididen jattamista
maahan, vanhojen kiinteistdjen puhdistettujen jatevesien johtamista maaperaan
pohjavesi- tai ranta-alueilla tai rakennusten polttamisesta.
Ympadristonsuojelusihteeri antaa paatdksen poikkeamisesta ja tarvittaessa
kohteessa tehdaan tarkastus.
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3.4.4. Pilaantuneet maa-alueet

Alueellinen ELY-keskus (Uudenmaan ELY) on toimivaltainen valvontaviranomainen
maaperan pilaantumista koskevissa asioissa. Onnettomuustapauksissa
aluepelastuslaitos vastaa alkutorjuntavaiheen toimenpiteista. Kunnan
ymparistonsuojelusihteeri osallistuu tarvittaessa pilaantuneiden maa-alueiden
tarkastukseen ja antaa asiantuntija-apua. Yleensa ymparistonsuojelusihteeriin
ollaan yhteydessa huomattaessa maaperan pilaantumista ja usein
ympdristonsuojelusihteeri myos tekee tarkastuksen kohteeseen. Koska vahinko voi
tapahtua myos illalla tai viikkonloppuna, myds talléin on kayty paikalla. Tallaisia
kohteita, joissa kdydaan paikan paalla, on vuodessa noin kolme tai nelja kappaletta.

3.5. Jatelain valvonta
3.5.1. Valvottavat laitokset ja valvontaviranomaiset

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkistettava
seuraavat laitokset, joiden toiminnassa:

o harjoitetaan jatteiden laitos- tai ammattimaista kasittelya

o syntyy vaarallista jatetta

o harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta

o toimitaan jatteen valittdjana

o toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja

Valvontasuunnitelma on laadittava toiminnoista, joissa voidaan olettavan liittyvan
jatteen kansainvalisia siirtoja tai harjoitetaan jatteen ammattimaista keraysta. ELY-
keskusten tulee laatia valvontasuunnitelma jatteen ammattimaista kuljettamista ja
valittamista harjoittavista yrityksista. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on
laadittava jatelain 100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerayksen
valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelma voidaan yhdistaa
ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan.

Jatelain valvontaviranomaisia ovat ELY-keskukset sekd kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen on
voinut siirtaa toimivaltaansa viranhaltijoille, ei kuitenkaan asiassa, joka sisaltaa
hallintopakon kayttoa. Luvanvaraisen ja rekisteroitdvien toimintojen osalta valvoja
on luvan valvontaviranomainen tai rekisterdinnin tehnyt viranomainen. Vastuu
vaarallisia jatteita tuottavan toiminnan valvonnasta on kuitenkin jakamaton kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen valilla.

3.5.2. Jatteiden laitos- tai ammattimainen kasittely

Jatteiden laitos- tai ammattimainen kasittely vaatii yleensa ymparistdluvan, joten
tahan toimintaan liittyvat tarkastukset on kasitelty ymparistdlupavelvollisten
toimintojen valvonnassa. Jatteenkasittelytoiminta, joka ei tayta ammattimaisuutta
tai laitosmaisuutta, valvotaan ymparistonsuojelulain ja jatelain yleisen
valvontatoimivallan mukaisesti.

3.5.3. Toiminnat, joissa syntyy vaarallisia jatteita
Vaarallista jatetta syntyy mm. pienteollisuudessa, auto- ja konealan yrityksissa

(korjaamot, maalaamot, koneurakointi, varikot) sekd monissa muissa kohteissa.
Autokorjaamoiden maara on selvitetty projektiluontoisen valvontaiskun
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yhteydessa, muiden kohteiden maaraa ei tiedeta. Autokorjaamoita on neljassa
kunnassa yhteensa 29 kappaletta, muita kohteita arvioidaan olevan vahintaan 50
kappaletta.

3.5.4. Jatteen kansainvalisten siirtojen valvontasuunnitelma

Askolan, Myrskylan, Pornaisten tai Pukkilan kunnissa jatehuoltorekisteriin ei ole
merkitty laitoksia, joissa tapahtuisi jatteen kansainvalisia siirtoja.

Muissa jatelain nojalla tehtdvissa tarkastuksissa kiinnitetdaan huomiota mahdollisiin
jatteiden kansainvalisiin siirtoihin. Tallaiset siirrot voivat koskea esimerkiksi
kaytosta poistettuja lyijyakkuja, romuautoja tai niiden osia seka sahko- ja
elektroniikkaromua. Jos tarkastuksella téllaista toimintaa havaitaan, ilmoitetaan
siitd Suomen ymparistokeskukselle.

3.5.5. Jatteen kerdyksen ja kuljetuksen valvonta

Jatelain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaisesta kerayksesta on tehtava ilmoitus
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle jatehuoltoreksiteriin merkitsemista
varten. Tallaista ammattimaista kerdystoimintaa on mm. jatteiden
aluekerayspisteet. Aluekerayspaikkoja on Askolassa kuusi, Myrskylassa yksi,
Pornaisissa seitseman ja Pukkilassa yksi kappale.

Muiden kuin kotitalouksissa syntyneen jatteen osalta jatelain 121 §:ssa todetaan,
ettd jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jatteestd, sako- ja
umpikaivolietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteestd, pilaantuneesta
maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujatteestd, ei kuitenkaan
pilaantumattomasta maa-aineksesta. Tata valvotaan muun valvonnan yhteydessa.

3.5.6. Roskaantuneen alueen valvonta

Jatelain mukaan ymparistoon ei saa jattaa jatettd, hylattya konetta, laitetta,
ajoneuvoa, alusta tai muuta esinetta eika paastaa ainetta siten, etta siita voi
aiheutua epasiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vdahentymista,
ihmisen tai eldimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta vastaavaa haittaa
(roskaamiskielto). Kunnan ympaéristénsuojeluviranomaiselle kuuluu roskaantuneen
alueen siivoamisen madraaminen. Kansalaisten tekemista haittailmoituksista suurin
osa koskee roskaantumista. My6s viranomainen voi itse muun toimintansa
yhteydessa havaita roskaantumista. Uusia roskaantumistapauksia tulee vuosittain
ilmi noin viisi kappaletta.

Roskaantumistapauksissa usein tehddan yhteistyota
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa, jos kyse on rakennetusta kiinteistosta, silla
MRL 166 ja 167 § madrittelevat ettd rakennus ymparistdineen on pidettadva siistissa
kunnossa eika se saa aiheuttaa ymparistdhaittaa tai rumenna ymparist6a ja
rakennusvalvontaviranomainen voi maarata rakennuksen ympariston siistittavaksi.

Roskaantumistapauksissa kohteessa tehddan tarkastus ja kiinteiston omistaja
voidaan maarata siivoamaan kohde sakon uhalla. Maarayksen antaa kunnan
rakennusvalvonta- tai ymparistonsuojeluviranomainen. Joissain tapauksissa
toimenpide voidaan myds teettaa laiminlydjan kustannuksella. Useimmiten
tapaukset ratkeavat kehotuksen antamiseen, mutta joskus tapaukset voivat vaatia
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hallintopakkomenettelya, ja voivat vieda useita vuosia. Lisaksi on tapauksia, joissa
silvoamisen jdlkeen kiinteistolle aletaan uudelleen kerata jatetta.

Jos roskaantumiseen voi liittyd maaperan pilaantumisen vaaraa, voidaan ELY-
keskuksen kanssa tehda yhteistyota tapauksen selvittamisessa.

3.5.7. Jatehuoltomaaraykset ja kunnan jarjestama jatehuolto

Askolassa ja Pornaisissa on voimassa Uudenmaan jatelautakunnan
jatehuoltomaaraykset ja Myrskyldssa ja Pukkilassa Paijat-Hameen jatelautakunnan
jatehuoltomaaraykset. Kummallakin alueella poikkeamisen jatehuoltomaarayksista
myontada jatelautakunta. Sen sijaan kunnan jatehuoltomaaradyksien noudattamista
valvoo kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Valvottavia asioita ovat mm.
jatteiden kerays ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi, vaarallisten
jatteiden keradys ja jatteiden polttaminen.

Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen voi maarata kiinteiston liittymaan
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen ja jos kiinteistolla on kiinteistokohtainen
jatevesijarjestelma, sako- tai umpikaivolietteen kuljetukseen, jos kiinteisto ei ole
noudattanut jatehuoltoviranomaisen liittymiskehotusta. Jatehuoltoviranomaiselle
kuuluu rekisterin pitdaminen jatteenkuljetukseen liittyneista kiinteistoista.

Askolassa ja Pornaisissa on kunnan jarjestama jatteenkuljetus kiintealle jatteelle,
Myrskyladssa ja Pukkilassa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus. Lietteiden
kuljetuksen kiinteistot kilpailuttavat itse kaikissa kunnissa.

IImoituksia jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymattomista kiinteistoista tulee
ymparistonsuojeluyksikolle jonkin verran, Myrskyldssa ja Pukkilassa enemman.
Tallaisille kiinteistdille on annettu kehotus. Yhtdaan maardysta jarjestettyyn
jatehuoltoon liittymisesta ei ymparistonsuojeluviranomaisen viela ole antanut.
Todenndkodisesti kehotusten ja maaraysten maara kasvaa, kun
jatehuoltoviranomainen saa rekisterinsad kuntoon, ja pystyy paremmin valvomaan
liittyneita. Paijat-Hameen jatelautakunnan selvityksen mukaan jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen liittymattomia kiinteistoja Myrskylan ja Pukkilan alueella on yli
50 %, mika tulee aiheuttamaan paljon resurssitarpeita, jos asiaa tullaan valvomaan.
Joissain tapauksissa on ymparisténsuojelusihteeriin oltu yhteydessa myos
tapauksissa, joissa jatteenkuljettaja ei ole noutanut jatteita.

3.5.8 Muu jatelain nojalla suoritettava valvonta

Jatelain 125 §:n perusteella kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi antaa ei-
luvanvaraiselle toiminnalle yksittdisen maardyksen roskaantumisen ehkdisemiseksi
tai jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Maaraysten toteutumista tulee
valvoa.

Ympadristonluvanvaraisen jatteenkeraystoiminnan tulee esittda lupaviranomaiselle
suunnitelma jatteen kasittelyn seurannan jarjestamisesta. Jos toimintaan tulee
oleellisia muutoksia, on suunnitelma tarvittaessa tarkastettava ja uusi suunnitelma
toimitettava valvontaviranomaiselle. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
valvoo toimintaa niiden kohteiden osalta, joissa toimii lupaviranomaisena.
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3.6. Maa-aineslain mukainen valvonta
Kunnan tehtavana on ohjata ja valvoa maa-ainesten ottamista kunnassa. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen toimii maa-aineslain mukaisena lupa- ja

valvontaviranomaisena.

Valvontatydhon kuuluvat ottotoiminnan aloitus- ja lopputarkastus, seka vuosittain tehtavat
tarkastuskaynnit ja luvassa maaritellyt vuosi- ja tarkkailuraporttien tarkastaminen.

Askolassa, Myrskylassa, Pornaisissa ja Pukkilassa on yhteensa 28 (tilanne 20.11.2020) maa-
aineslupaa.

Taulukko 3. Maa-aineslain mukaiset luvat

Askola | Myrskylda | Pornainen | Pukkila
kpl kpl kpl kpl
Kiviainesten otto
- pohjavesialueella
- ei pohjavesialueella 1 4 4
Soranotto
- pohjavesialueella 1 10 4
- ei pohjavesialueella 1
Mullanotto 1 2
Yhteensa 3 14 4 7

Maa-aineslain mukaisen valvonnan valvontaluokka riippuu mm. toiminnan laajuudesta,
etdisyydesta asutukseen seka pohjavedestd. Osalla toiminnoista on my6s ymparistélupa,
silla kivenlouhimo ja murskaamo vaativat ymparistéluvan, jos ndiden toiminta-aika on yli 50
paivaa.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen valvoo myds kotitarveottoa. Myos kotitarveottoa
koskee maa-aineslain mukaiset ottamistoiminnan rajoitukset, mutta
valvontaviranomaiselle on ilmoitettava maa-aineksen ottamisesta vain, jos otto on yli 500
kiintokuutiometria. Kotitarveottoa valvotaan yleensa vain ilmoitusten ja valitusten
perusteella. Tallaisia valituksia tulee yleensa kahden-kolmen vuoden valein. Tarvittaessa
kohteessa tehdaan talloin tarkastus. Muuta valvontaa koskien kotitarveottoa ei pystyta
suorittamaan puutteellisten tietojen vuoksi. Kotitarveoton laajuutta ei myodskaan ole
arvioitu.

3.6.1 Yhteislupien valvonta
Maa-aineslupa- ja ymparistolupapaatokset sisdltdman yhteisluvan valvontaan
sovelletaan maa-ainesluvan mukaista valvontaohjelmaa. Valvonnan vuosimaksu
maardytyy maa-ainestaksan mukaisesti.
3.7. Muun lainsadaddannén mukainen valvonta
3.7.1. Vesilain valvonta
Vesilain mukaisena valvontaviranomaisena toimivat kunnan

ymparistonsuojeluviranomainen seka ELY-keskus. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ratkaisee ojitusta koskevat erimielisyyden, jotka
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eivat vaadi AVI:n lupaa ja joita ei kasitella ojitustoimituksessa. ”Ojitusriidat” ovat
usein monimutkaisia asioita, jotka kestavat pitkdaan seka vaativat useamman
tarkastuksen seka joissain tapauksissa myds lautakunnan tekeman paikallakdaynnin.

Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen voi hakemuksesta paattaa myos rajoittaa
vesialueen veden ottamista.

AVI:n ollessa lupaviranomaisena, tarkastuksista on ensisijaisesti vastuussa ELY-
keskus. Jos ELY-keskus ei pysty riittavasti tekemaan tarkastuksia, voi tarvittaessa
tarkastuksen tehda kunnan ymparisténsuojeluviranhaltija, samoin usein
ensimmainen yhteydenotto kuntalaisilta tulee kunnan
ymparistonsuojeluviranhaltijalle, jolloin mahdollisesti kohteessa tehddan tarkastus
valituksen oikeellisuuden todentamiseksi. Joissain tapauksissa tarkastuksia tehdaan
myo0s yhteisesti ELY-keskuksen valvojien kanssa.

3.7.2. Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia ovat kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen, terveydensuojeluviranomainen ja ELY-keskus.

Kunnan tulee huolehtia siitd, etta jos suurehkon asukasjoukon tarve tai
terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt vaativat, ryhdytdan toimiin
vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi. Vesihuoltolaitosten toiminta-
alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen.

Neljan kunnan alueella toimii kunnallisten vesihuoltolaitosten lisdksi kolme
vesiosuuskuntaa Pornaisissa ja yksi Myrskyladssa, joille on hyvaksytty toiminta-alue.
Toiminta-alueilla on arviolta satoja kiinteist6jd, jotka eivat ole liittyneet vesi- ja/tai
viemadriverkostoon, ja jotka eivat ole myodskdan hakeneet vapautusta
liittymisvelvollisuudesta. Ympaéristonsuojeluviranhaltijat Ita-Uudenmaan alueella
ovat yleisesti linjanneet, etta vesihuoltolaitosten tulee ensisijaisesti ”patistella”
liittymattomia kiinteistdja liittymaan vesi- ja viemariverkostoon tai hakemaan
vapautusta liittymisvelvollisuudesta. Vesihuoltolaitoksen erillisesta pyynnosta
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi maarata kiinteiston liittymaan vesi-
ja/tai viemariverkostoon. Samoin kunnan ymparisténsuojeluviranomainen maaraa
kiinteistda liittymaan viemariverkostoon, jos jatevesistd aiheutuu ympariston
pilaantumista.

Vesihuoltolain 11 § mukaisen liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen vesi- ja/tai
viemadriverkostoon ja 17 ¢ §:n mukaisen liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen
hulevesiviemariin mydntaa kunnan ympadristéonsuojeluviranomainen.
Vapautushakemuksia vesi- ja viemariverkostoon liittamisvelvollisuudesta on talla
hetkella kasittelematta noin 35 kpl. Jos vesihuoltolaitokset |ahtevat
"patistelemaan” toiminta-alueella olevia liittymattomia kiinteist6ja, hakemusten
maara tulee kasvamaan useilla kymmenilla. Muutoin tallaisia hakemuksia tulee
noin 1-2 kpl vuodessa. Ennen vapautushakemuksen kasittelya
ymparistonsuojelusihteeri tekee kiinteistolla tarkastuksen.

Askolassa, Myrskyldssa, Pornaisissa tai Pukkilassa ei talla hetkelld ole kunnan
paattamia hulevesiviemardinnin alueita.
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3.7.3. Kemikaalilain valvonta

ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvovat kemikaalilain ja sen

nojalla annettujen sdadosten noudattamista seka lisaksi:

- biosidiasetuksen 17 artiklassa tai kemikaalilain 30 §:ssa tarkoitetussa
hyvaksymispadatoksessa biosidivalmisteen kaytolle asetettujen ehtojen ja
edellytysten noudattamista

- POP-asetuksen aineen kayttoa koskevien 3 ja 4 artiklan noudattamista

- REACH- asetuksen aineen kayton olosuhteita ja turvallisuustoimia koskevan 14
ja 37 artiklan, luvanvaraisten aineiden kayttda koskevan VIl osaston ja aineen
rajoituksia koskevan 67 artiklan sdanndsten noudattamista
ympadristénsuojelulain mukaisessa ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavien toimintojen valvonta

Kemikaalilain mukainen valvonta toteutetaan yleensa ymparistonsuojelulain ja
jatelain nojalla tehtdvien valvontojen yhteydessa.

3.7.4. Maastoliikennelain ja vesiliikennelain valvonta

Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen hyvaksyy moottorikelkkareitin muilla kuin
valtion omistamilla suojelualueilla. Samoin kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi antaa luvan tilapaisesti tai vahaisilta osin
siirtaa reitin kulkua maastossa, jos maanomistaja tai haltija siihen suostuu. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi lakkauttaa reitin tai osan siitd, jos olosuhteiden
muuttumisen vuoksi ei reitille ole enada yleista tarvetta tai jos lakkauttamiseen
ilmenee muita erityisia syitd. Tallaisia moottorikelkkareitteja ei toimialueen
kunnissa ole.

Moottorikdyttdisilla ajoneuvoilla tapahtuvaan kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan
tai pysyvaan jarjestamiseen tarvitaan maastoliikennelupa. Lupa on myos haettava
yksittdisen tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa
huomattavia haittoja luonnolle, muulle ymparistolle, asutukselle, yleiselle
virkistyskaytolle, tai muulle vastaavalle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Askolassa on yksi ja Pornaisissa yksi pysyva maastoliikennelupa. Yksittaisille
kilpailuille haetaan lupia noin nelja kappaletta vuodessa. Yksittaisten kilpailuiden
osalta tarkastuksia tehddan harvoin. Pysyvan ajoharjoitusradan luvituksen
yhteydessa tehdaan tarkastus.

Myo6s moottorikdyttdiselld vesikulkuneuvolla suoritettavien kilpailujen tai
harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla vesialueella on
haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta lupa. Lupa on haettava myos
yksittdisen tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa
merkityksellisia ymparistohaittoja. Vesiliikennelain mukaisia lupia ei ole haettu.

3.7.5. Merenkulun ymparisténsuojelulain mukainen valvonta

Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen valvoo erityisesti huvivenesatamien
jatehuoltoa ja huviveneista peraisin olevien jatteiden vastaanottoa.
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3.7.6. Ulkoilulain valvonta

Askolan rakennus- ja ymparistélautakunta toimii ulkoilulain tarkoittamana
leirintdalueviranomaisena, joka valvoo leirintdalueita koskevien ulkoilulain ja sen
nojalla annettujen sdannosten ja maaraysten noudattamista.

3.7.7. Luonnonsuojelulain valvonta

Askolan rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa hallintosaannon mukaisesti
yksityisen omistamalla maalla olevan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja
myo0s rauhoituksen lakkauttamisesta. Muita varsinaisia valvontatehtavia ei
luonnonsuojelulaissa ole esitetty kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Askolassa Suomi 100-juhlavuoden innoittamana haettiin luonnonmuistomerkkeja.
Kampanjan seurauksena hakemuksia tuli 17 kappaletta. Kaikissa hakemuksen
kohteissa tehtiin tarkastus. Muutoin luonnonmuistomerkkien rauhoitushakemuksia
tulee kohtuullisen vdahan, ehka yksi kymmenessa vuodessa, samoin myos
purkuhakemuksia. Ennen paatosta kohteissa tehdaan aina tarkastus.

3.8. Lausunnot

Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen valvoo yleistad etua antamalla lausuntoja
lupahakemuksista ja ilmoituksista aluehallintoviranomaiselle. Ennen lausunnon antamista
voidaan ympdristolupavelvollisessa kohteessa tehda tarkastus, usein myods yhdessa
lupaviranomaisen kanssa. Avi:n luvittamat kohteet ovat vahentyneet kunnissa
ymparistonsuojelulain uudistamisen myo6ta, ja sama kehitys tullee jatkumaan.
Ymparistonsuojeluviranomainen antaa lausunnon myds ymparistovaikutusten
arviointiohjelmasta ELY-keskukselle.

Ympadristonsuojeluviranomainen antaa lausuntoja myds maankayttoon (kaavoitus)
liittyvissa asioissa, jatehuoltoviranomaisten paatettavista asioista (jatehuoltomaaraykset,
jatteenkuljetusjarjestelmat ym.), ja naapurikuntien ymparistonsuojelumaéarayksista tai
valvontaohjelmista. Kunnan ympaéristénsuojeluviranomaiselle on hallintosdanndossa
delegoitu lausunnonanto-oikeus my6s monissa muissa ymparistonsuojeluun liittyvissa
asioissa.

4. RISKINARVIOINTI
Riskin ymmarretdan yleisesti tarkoittavan toiminnasta aiheutuvaa tapahtumaa, jonka
seurauksena ymparisto voi pilaantua. Riskin merkittavyyteen vaikuttaa riskin toteutumisen
todenndkdisyys ja seurausten vakavuus. Mitd suuremman riskin toiminta ymparistolle
aiheuttaa, sita tiiviimmin sitd on valvottava.

Perusteellisessa riskinarvioinnissa huomioidaan seka toimiala-, etta laitoskohtaiset riskit.
Laitoskohtainen riskinarviointi sisdltda toiminta- ja sijaintiriskien arvioinnin.

4.1 Toimialakohtainen riskinarviointi

Pddosan saanndllisen valvonnan valvontakohteista muodostavat polttonesteiden
jakeluasemat, maa- ja kalliokiviaineksen otto, eldinsuojat seka jatteiden ammattimainen tai
laitosmainen kasittely. Koska luvanvaraisia ja rekisterditavia eri toimintoja on vahan ja
niiden toiminta tunnetaan hyvin, ei toimialakohtaista riskinarviontia ole tehty.



4.2 Laitoskohtainen riskinarvionti

4.2.1

Ympadristonsuojelulain mukaiset lupa- ja rekisterdintivelvolliset laitokset
Riskinarvio on tehty kaikille lupa- ja rekisterdintivelvollisille toiminnoille.
Riskinarvionti on tehty laitoskohtaisena ja siina on arvioitu toiminnasta aiheutuvia
riskeja laitoksen sijainnin, toiminnan ja paastdjen seka valvontahistorian
nakokulmasta (taulukko 4). Pisteitd laitokselle on annettu jokaisesta kohdasta joko
0 tai 1. Piste 0 on annettu silloin, kun riskia ei ole katsottu olevan tai aiheutuvan ja
luku 1 silloin, kun riskin olemassa olo on tunnistettu.

Toiminnan sijoittuminen luokitetulle pohjavesialueelle tai vesiston laheisyyteen /
valuma-alueelle on katsottu riskiksi, samoin sijoittuminen alle 500 metrin
etaisyydelle asutuksesta tai muista hairiintyvista kohteista. Toimintariskeista riskiksi
on tunnistettu mm. laitoksen ika (yli 10 vuotta), useita eri tuotantoprosesseja
sisdltdva toiminta, padstot ilmaan ja viemaériin, suuret jatemaarat (yli 5000 kg/a,
laitteiden ja tilojen ika (yli 10 vuotta), kuljetettavien ja varastoitavien jatteiden
laatu (nestemaiset jatteet, vaaralliset jatteet) seka jatteiden maastavienti.

Kunkin laitoksen riskeja on arvioitu myos toteutuneen valvontahistorian
nakokulmasta. Riskeiksi on katsottu mm. aiemmissa tarkkailutuloksissa todetut
muutokset haitta-ainepitoisuuksissa, tarkastuksilla todetut puutteet esimerkiksi
jatteiden varastoinnissa tai suojausrakenteissa, lupamaardysten noudattamatta
jattaminen, laiminlyénnit raportoinnissa, valvontahistorian aikana tapahtuneet
onnettomuudet, vahingot tai [ahelta piti —tilanteet, seka laitoksesta tehdyt
valitukset.

Taulukko 4 Laitoskohtainen sijainti- ja toimintariskin arviointi

pohjavesi

pintavesi

asutuksen / loma-asutuksen laheisyys
vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet

(koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja virkistysalueet)

toiminnan luonne ja laajuus

tilat ja laitteet

tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat
kuljetukset ja varastointi

tarkkailun tulokset
aiemmin havaitut puutteet ja riskit
laitoksesta tehdyt valitukset
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Taulukko 5 Riskin merkittdvyyden arviointi

todennakoisyys
(riskin
toteutuminen)

vahaiset haitalliset vakavat

epatodennakoinen

3 kohtalainen
riski

1 merkitykseton 2 vahainen riski

riski

mahdollinen

3 kohtalainen
riski

2 vahainen riski

todennakaoinen

3 kohtalainen riski

Riskin merkittavyys on huomioitu kertomalla kukin tunnistettu riski merkittavyyden
antamalla lukuarvolla 1-5. Nain kullekin valvottavalle laitokselle on saatu oma
riskeihin ja niiden merkittavyyteen perustuva pisteytys.

Riskipisteytyksen perusteella laitokselle on maaratty valvontaluokka (taulukko 6).
Valvontaluokkia on nelj3, I-IV. Riskiluokkien sanalliset kuvaukset on esitetty

taulukossa 7.

Taulukko 6 Riskeihin ja niiden merkittdvyyteen perustuvat valvontaluokat

20-30 Il kerran kolmessa vuodessa
10-19 [ kerran viidessa vuodessa
0-9 \% kerran 10 vuodessa / lupakauden aikana

Taulukko 7 Riskiluokkien kuvaukset ja tarkastusvdlit

Riskiluokka | ”Ymparistopaastoilla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan

I liittyvia merkittavia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia.
Valvontakaynnit kerran vuodessa.”

Riskiluokka | ”Ymparistopaadstolla voi olla viihtyvyyteen ja ympariston tilaan

Il liittyvia, kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Valvontakdynnit kerran
kolmessa vuodessa.”

Riskiluokka | ”Ymparistopadstolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei

11 aiheuta ympariston pilaantumista. Valvontakdynnit kerran viidessa
vuodessa.”

Riskiluokka | "Ymparistopaastoilla ei ole merkittavaa vaikutusta ymparistoon

v Valvontakaynnit kerran kymmenessa vuodessa.”

Pisteytyksen perusteella valvontaluokkaan | kuuluvia laitoksia on 14, luokkaan Il
kuuluvia 29, luokkaan IIl kuuluvia 19 ja luokkaan IV kuuluvia 14. Tarkastuksen
perusteella laitoksen riskipisteytys voi muuttua ja laitos siirtya ylempaan tai
alempaan valvontaluokkaan.

Jatelain mukaiset laitokset

Jatelain valvonnan osalta riskinarviointiin perustuvat tarkastussuunnitelmat tulee
laatia sellaisten kunnan ymparisténsuojeluviranomaisten valvontaan kuuluvien
laitosten ja yritysten tarkastuksista, joiden toimintaan liittyy tai voidaan
perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.
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Jatteen kansainvalisia siirtoja ei tiedeta liittyvan Askolassa, Myrskyldssa, Pornaisissa
tai Pukkilassa sijaitsevien yritysten toimintaan.

4.3 Otantamenetelma

Maadrdaikaistarkastusten ajankohdat voidaan maarittaa myos erilaisilla otantamenetelmilla.
Otantaryhmat voivat olla muun muassa toimialaryhmia, riskiperusteisesti valikoituja
ryhmid, muita ennakolta madriteltyja ryhmia tai otanta voidaan tehda puhtaana
satunnaisotantana.

Otantaa kaytetdan vaarallista jatetta tuottavien (JL 124 §) ja jatelain 100 §:n perustella
rekisteroityneiden yritysten sadnndlliseen tarkastamiseen. Otanta kohdistetaan tietyn
toimialan kohteisiin. Mikali yrityksen toimintaan sisaltyy jatteen kansainvalisia siirtoja,
valvotaan laitosta riskiluokan Il mukaisesti.

5. VALVONTAOHJELMA
5.1 Valvontaohjelman laatiminen

Kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen on ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan
hyvaksyttava vuosittain ymparistélupavelvollisten ja rekisterditdvien laitosten
valvontaohjelma. Valvontaohjelman hyvaksynta voidaan delegoida myos
ympadristonsuojelusihteereille. Valvontaohjelma koostuu laitosluettelosta, jossa ko.
valvontaohjelman aikana tehdaan tarkastus, sekd mahdollisista muista suunnitelmallisista
valvontatoimenpiteista. Tarkastukset perustuvat edelld kuvattuun riskinarviointiin.
Valvontaohjelman kauden paattaa kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.
Valvontaohjelmaan laaditaan myos aina kuvaus edellisen valvontaohjelman tavoitteiden
toteutumisesta.

Valvontaohjelman yhteenveto on julkinen asiakirja. Toiminnanharjoittajilla on myos oikeus
saada tietoonsa valvontaluokka, johon toiminta on sijoitettu, ja perustelut sen
maardytymisestd. Muutoin valvontaohjelman toimenpide- ja kohdeluetteloa ei tarvitse
julkaista, jos sen katsotaan heikentdvan valvonnan tavoitteiden toteutumista.
Valvontakohteet on koottu kohdekohtaisesti jaettuina lainsdadanndn ja valvontatyypin
mukaisiin ryhmiin. Valvontaohjelma koostuu ympaéristonsuojelulain lupalaitosten,
ympdristonsuojelulain rekisterditavien toimintojen, maa-aineslain valvontakohteiden,
jatelain sddannollisen valvonnan kohteiden seka vesilain valvontakohteiden valvonnan
vuosisuunnitelmista.

Ympadristonsuojelulain mukainen sdanndllinen valvonta koostuu laitoskohteisesta
luettelosta, jossa on esitetty suunnitellut maaraaikaistarkastukset seka tarkkailu- ja
raportointivelvoitteet. Maardaikaistarkastusten tiheys perustuu laitoskohtaiseen
riskinarviointiin.

Maa-aineslain valvontakohteet on koottu laitoskohtaisesti, ja niihin tehdaan
valvontatarkastukset vuosisuunnitelman mukaisesti. Maa-aineslain valvonnasta laskutetaan
maa-ainestaksan mukaiset vuosimaksut ja erityiset valvontamaksut.

Jatelain sdannollisen valvonnan kohteet sisdltavat jatelain 100 §:n mukaiset rekisterdidyt
jatteen keraajat ja toiminnot, joissa muodostuu merkittavia maaria vaarallisia jatteita.
Tiedot toiminnosta, joissa muodostuu vaarallisia jatteitd, ovat puutteelliset ja niita
tarkennetaan kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Jatelain sdannoéllinen valvonta
kohdennetaan riskiperusteisesti toimintoihin, joissa muodostuu erityisen paljon vaarallista
jatetta, tai joita sijaintinsa tai toiminnan laadun vuoksi voidaan pitaa riskikohteina.
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Vesilain valvontaa tehdadan kunnissa lahinna vireillepanon perusteella. Vesilain mukaisten
lupien valvonta on sovitun mukaisesti padsaantoisesti ELY-keskusten vastuulla.
Valvontakohteista kuitenkin yllapidetaan riittavia perustietoja, jotta valvontatoimiin
voidaan kiireellisissa tapauksissa ryhtya viivytyksetta.

Valvonnan vuosikello kunnat

lautakunta hyvaksyy
valvontachjelman edellisvuoden valvontaohjelma
seuraavalle vuodells toteutumisen arviointi

valvontaohjelman
kokoaminean

tarkastajat suunnittelevat
seuraavan vuoden

tarkastukset Vuosi-

raporttien
tarkistamingn

2. osavuosikatsaus/
valvontaohjelman

toteutumisen arviointi 1. osavuosikatsaus/

valvontaohjelman
toteutumisen arviointi

Tarkastukset painottuvat lumettomaan aikaan

Kuva 2. Valvonnan vuosikellossa on esitetty valvontasuunnittelun, toteuttamisen ja
seurannan vuosittainen rytmitys

Valvontaohjelman péivittaminen

Valvontaohjelmaa yllapidetdan jatkuvasti. Siihen lisatdan mm. uudet valvontakohteet,
uudet paatokset, tehdyt valvontatoimenpiteet ja maaraaikaistarkastusten yhteydessa
tarkistetut riskiarvioinnit. Tassa apuna kadytetdaan Facta-ymparistdohjelman valvontaosiota.

Valvontaohjelma vahvistetaan seuraavalle vuodelle Askolan rakennus- ja
ymparistolautakunnassa vuosittain marras-joulukuussa. Valvontaohjelman vahvistamisen
yhteydessa lautakunnalle esitetdaan yhteenveto valvonnan yleisista periaatteista seka
toimialoittaiset koosteet valvontakohteiden lukumaarasta ja suunnitelmallisen valvonnan
maarasta. Salmalla esitetddan myos alustava arvio kdynnissa olevan valvontavuoden
toteutumisesta. Valvonnan toteutumista arvioidaan myos osana vuosittaista toiminnan
raportointia.

Valvontaohjelman toteutumisen arviointi
Valvonnan toteuttamista arvioidaan osana toiminnan muuta seuraamista tilinpaatoksessa.
Varsinainen valvonnan toteutumisen arviointi tehddan osana vuosittain hyvaksyttavaa

valvonta-ohjelmaa.

Toteutumisen arvioinnissa saatuja tietoja hyddynnetadn myos muussa toiminnan
suunnittelussa ja resurssien kohdentamisessa.
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6 VALVONTATOIMENPITEET JA VALVONNAN MAKSULLISUUS
6.1 Valvonnan maksullisuus
6.1.1 Ymparistonsuojelulaki

Ympadristonsuojelulain 205 §:n 2 momentin mukaan kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen voi peria maksun valvontaohjelmassa esitetyista
saannollisen valvonnan toimenpiteistd. Maksua voidaan peria kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvien rekisteréitavien ja
luvanvaraisten toimintojen valvonnasta, joka on esitetty valvontaohjelmassa.
Maksullisia voivat olla valvontatarkastusten lisdksi mm. vuosikertomuksen ja
tarkkailutulosten tarkistaminen.

Valvontamaksua voidaan peria myos onnettomuus-, haitta- ja rikkomuspohjaisesti.
Maksullisia ovat tall6in tarkastukset, jotka johtavat kehotuksen antamiseen seka
kehotuksen (YSL 179 §), hallintopakkomaarayksen (YSL 175, 176 §) tai keskeytyksen
(YSL 181 §) noudattamisen valvomiseksi tarpeellisista tarkastuksista tai muista
toimenpiteista. Talta osin maksullisuus koskee kaikkea toimintaa.

Maksun suuruus ja sen perusteet maaritellddn kunnan hyvaksymassa taksassa.
Toiminnanharjoittajat ovat oikeutettuja saamaan tietoonsa oman toimintansa
valvontamaksun maaraytymisen perusteet (valvontaluokka, muut
valvontatoimenpiteet).

6.1.2. Jatelaki

Jatelain 44 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perid maksuja
valvontasuunnitelman mukaista rekisterdidyn jatteen kerayksen tai jatteiden
kansainvalisten siirtojen valvomiseksi tehdyistda maaraaikaisista tarkastuksista ja
muista valvontatoimista.

Valvontamaksua voidaan peria myos tarkastuksista ja muista valvontatoimista,
jotka ovat tarpeen roskaantuneen alueen siivoamista koskevan maarayksen (JL 75
§), yksittdisen maarayksen (125 §) tai rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemiseksi
annettavan maardyksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

6.1.3. Maa-aineslaki

Maa-aineslain valvonnasta peritdan valvontamaksua, joka perustuu vuotuiseen
ottomaaraan ja ottoalueen pinta-alaan. Maksua peritaan taman lisaksi
suunnitelmallisesta valvonnasta poikkeavista valvontatarpeista kuten vakuuksiin
liittyvista muutoksista sekd pakkokeinopaatoksista.

6.1.4. Yhteislupa
Maa-aineslupa- ja ymparistolupapaatos voidaan kasitelld samassa menettelyssa ja

ratkaista yhdella paatoksella (YSL 47a §). Yhteisluvan valvonnasta perittavat maksut
perustuvat maa-aineslain mukaisiin valvontamaksuihin.
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6.2 Tarkastukset

Tarkastuksista sovitaan padsaantodisesti toiminnanharjoittajan kanssa etukateen.
Tarkastukseen kuuluu ennakkovalmistelu, keksimaarainen matka-aika, varsinainen
tarkastus, tarkastuskertomuksen laadinta, toiminnanharjoittajan raportin lukeminen ja
muu tarkastuksen aiheuttama jalkityo. Tarkastus voi koskea kohteen koko toimintaa tai
vain tiettya osaa siitd. Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka toimitetaan
toiminnanharjoittajalle, muille tarkastuksessa mukana olleille tahoille seka kirjataan
tietohallintajarjestelmaan.

6.2.1

6.2.2

Maaraaikaistarkastukset

Keskeisin suunnitelmallisen valvonnan keino on ymparistoluvallisissa ja
rekisteroitdvissa kohteissa tehtava madrdaikaistarkastus. Maaraaikaistarkastusten
tiheys on madritetty ymparistoriskien jarjestelmallisen arvioinnin perustella. Tall6in
on huomioitu toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen
terveyteen ja ymparist66n. Samalla on huomioitu paastot, onnettomuuden riski
seka paikallisen ympariston herkkyys.

Ympadristolupalaitosten ja rekisterditavan toiminnan maaraaikaistarkastukset ovat
maksullisia. Maaraaikaistarkastuksista sovitaan lahtokohtaisesti aina etukateen.
Tarkastuksen suorittaminen vaatii etukateisvalmisteluina mm. laitoksen
lupapaatdkseen, tehtyihin tarkastuksiin seka aiempaan valvontahistoriaan
tutustumisen. Uusille lupavelvollisille kohteille tehddan ensimmainen tarkastus
toiminnan aloittamisen yhteydessa. Tarkastuksessa on tarkeaa varmistaa luvan
antamisen edellytysten tayttyminen.

Muut tarkastukset

Tarkastaminen on ymparistonsuojeluviranomaiselle keskeinen asian selvittamisen
keino. Kaikki ymparisténsuojeluviranomaisen tekemat tarkastukset eivat
kuitenkaan ole suunnitelmallisia. Tarkastuksia tehdadn myos aiemmin havaittujen
epakohtien korjaamiseksi seka valitusten ja yleisdilmoitusten perusteella. Tarkastus
on paasaantoisesti tarpeen tehda ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan
onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai
muun vastaavan seikan vuoksi. Nama tarkastukset ovat ensi vaiheessa
maksuttomia. Hallintopakkopaatoksen valvomiseksi tehty tarkastus on kuitenkin
maksullinen.

6.2.3 Maa-aineslain mukaiset tarkastukset

Ennen ottotoimintaan ryhtymista alueella suoritetaan alkutarkastus.
Tarkastuksessa kaydaan luvanhakijan kanssa lapi luvan ehdot, maaraykset ja muut
velvoitteet. Ottotoiminnan aikana alueelle tehtdvien tarkastusten maara riippuu
toiminnan laajuudesta, ottajan omasta seurannasta ja ymparistotekijoista.
Paasaantoisesti alueella tehdadan vuosittain tarkastus.

Lopputarkastus suoritetaan alueella, kun ottotoiminta on paattynyt ja kaikki
maisemointitydt on suoritettu. Lopputarkastuksessa varmistetaan, etta
maisemointi on ollut asianmukaista. Maisemoinnissa kiinnitetdan huomiota
luiskien turvallisuuteen, maiseman sopivuuteen seka istutuksien toteutukseen.
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Maa-aineksen ottotoiminnan valvominen voi edellyttaa ulkopuolelta tilattavan
asiantuntijan tarkistusmittausta ottoalueen laajuuden ja —tason varmistamiseksi.

6.3 Luvan muuttamisen tarpeen arviointi

Ymparistoluvan mydntamista koskeva paatds maarataan olemaan voimassa padsaantoisesti
toistaiseksi (YSL 87 §). Lupaviranomainen voi ympadristonsuojelulain 90 §:n perusteella
tdsmentaa lupamaaraysta tai tdydentaa lupaa 54 §:n nojalla saadun erityisen selvityksen
perusteella. Myos toiminnanharjoittaja voi hakea ymparistdluvan muuttamista.
Lupaviranomaisen on lisdksi YSL 89 §:n nojalla muutettava lupaa, jos parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paast6ja voidaan olennaisesti vahentaa
ilman kohtuuttomia kustannuksia tai toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan
myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on taman vuoksi
tarpeen. Jos luvan muuttaminen tulee vireille muun kuin toiminnanharjoittajan aloitteesta,
lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista kuultava toiminnanharjoittajaa ja
esitettdva talle tarvittaessa yksiloity pyynto toimittaa luvan muuttamisen perusteen ja
tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset.

Tasta syysta valvonnan yhteydessa seurataan ympadristéluvan ajanmukaisuutta.
Valvontaviranomaisen tulee osana valvontatoimintaansa arvioida luvan muuttamisen
perusteiden olemassaoloa. Tall6in tulee arvioida esimerkiksi toiminnan aiheuttamaa
pilaantumisen vaaraa tai toiminnan mahdollisesti aiheuttamaa ymparisténsuojelulain 16-18
§:ssd saddetyn kiellon vastaisuutta. Myos toimintaympariston olennainen muuttaminen tai
luvan myontamisen jalkeen asetetut uudet vaatimukset voivat laukaista luvan muuttamisen
tarpeen. Jos valvonnassa havaitaan, etta perusteet luvan muuttamiselle ovat olemassa, on
ymparistonsuojeluviranomaisen kdynnistettava luvan muuttamisprosessi.

6.4 Raporttien ja selvitysten tarkastaminen
6.4.1 Lupamaarayksissa edellytetyt selvitykset

Lupapaatokset voivat sisaltaa lisaselvitysten tekemiseen velvoittavia
lupamaarayksia, joihin on yleensa liitetty my6s maaraaika. Ndiden selvitysten
valvonta on tarkea osa lupavalvontaa. Valvonta koostuu maaraajan noudattamisen
valvonnasta seka selvitysten riittdvyyden arvioinnista. Selvitysten perusteella
harkitaan tarvitaanko jatkotoimenpiteita.

6.4.2 Vuosiraportointi

Ympadristolupapaatoksiin liittyy yleensa toiminnan vuosiraportointi. Raportoinnilla
ei ole standardimuotoa, se toteutetaan vapaamuotoisena. Vuosiraportti on yleensa
edellytetty toimittamaan seuraavan vuoden helmi-maaliskuussa. Vuosiraporttien
tarkastaminen on osa ympadristénsuojelulain maksullista valvontaa. (Raporttien
vieminen omiin tietojarjestelmiin ja YLVAAN)

Jos vuosiraportit eivat ole tulleet maaraaikaan mennessa tai ne ovat puutteellisia,
pyytda ymparistonsuojelu puuttuvat raportit tai tiedot luvan haltijoilta puhelimitse,
sahkopostilla tai kehotuskirjeelld. Vuosiraportit tarkistetaan ja niiden perustella
arvioidaan toiminnan luvanmukaisuus seka jatkovalvonnan tarve. Tarvittaessa
toiminnanharjoittajalta voidaan pyytaa lisatietoa raportissa esitetyista asioista.
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Jos toiminta on oleellisesti laajentunut tai muuttunut, on aloitettava neuvottelut
uuden luvan tarpeesta.

Kaikissa luvissa ei ole vuosiraportointivelvoitetta. Tallainen maaradys saattaa
puuttua vanhoista lupapaatoksista. Niiden osalta valvontaviranomainen voi
erikseen pyytaa toimittamaan vuosiraportointia vastaavia tietoja.

6.5 Tarkkailutulosten seuranta

Toiminnanharjoittaja saatetaan vuosiraporttien lisdksi velvoittaa ymparistéluvassa
suorittamaan toiminnan paasto- ja vaikutustarkkailua esim. pinta- ja
pohjavesindytteenoton, savukaasumittausten tai melumittausten avulla. Tulokset
velvoitetaan toimittamaan valvontaviranomaiselle tarkastettavaksi valittdmasti niiden
valmistuttua ja/tai yhteenvetoraporttina. Tarkkailuraportit tarkastetaan niiden saavuttua.
Tarkkailutuloksia verrataan luvan ehtoihin, yleisiin raja- tai ohjearvoihin seka aiempiin
tarkkailutuloksiin. Jos raja-arvot ylittyvat tai tarkkailutuloksissa havaitaan olennaisia
muutoksia huonompaan, ryhdytaan tarpeellisiin valvontatoimiin. Vuosiraportin
tarkastamisen yhteydessa varmistetaan myos, ettd edellisen vuoden tarkkailutulokset on
toimitettu asianmukaisesti. Tarvittaessa ryhdytaan valvontatoimenpiteisiin
tarkkailutulosten saamiseksi. Ymparistéluvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen
tarkkailutulosten tarkastaminen on osa ymparistonsuojelulain maksullista valvontaa.

6.6 Hallintopakko ja tutkintapyynnot

Laadukas ja tehokas valvonta edellyttaa, etta viranomainen kdynnistaa ongelman
havaittuaan korjaavat valvontatoimet. Asian kasittelya jatketaan kunnes tilanne on saatu
hyvaksyttavalla tavalla korjaantumaan. Kiireellisessa tapauksessa voi valvontaviranomainen
keskeyttda toiminnan valiaikaisesti ymparistonsuojelulain 182 §:n nojalla tai antaa
toimintaa rajoittavia maarayksia. Nama tilanteet on tuotava viivytyksetta tiedoksi ja
kasiteltavaksi ymparistonsuojeluviranomaisena toimivalle lautakunnalle.

Hallintopakkoprosessi alkaa yleensa kehotuksella. Samalla toiminnanharjoittajaa kuullaan
maardyksenantamisesta ja maarayksen tehostamisesta uhkasakolla taikka teettamis- tai
keskeyttamisuhalla. Mikali tilanne ei korjaannu annetun kehotuksen perusteella, annetaan
maardys tehosteineen. Maarayksen toteuttamista valvotaan ja tarvittaessa kuullaan
asetetun uhan tuomitsemisesta sekd uuden tehosteen antamisesta. Ellei tilanne ole
edelleenkaan korjaantunut, uhka tuomitaan ja samalla maarays uudistetaan uudella
tehosteella.

Ympadristonsuojeluviranomaisella on lakisaateinen velvollisuus tehda tutkintapyynto
poliisille havaitessaan epdakohdan, johon voi liittya rikkomus tai rikos. Tutkintapyynnon
tekemisen kynnys on laissa melko matala. Tutkintapyynt6 voidaan jattaa tekematta vain
perustellusta syysta.

6.7 Jatelain laiminlyéntimaksut

Jatelain laiminlyontimaksu on hallinnollisessa menettelyssa maarattava
seuraamusluonteinen maksu. Jatelaissa (§ 147) on luettelo tilanteista, joissa
laiminlyéntimaksua voidaan soveltaa. Lahtokohtaisesti kyse on helposti todennettavista
laiminlydnneistd, joiden toteenndyttaminen ei edellyta rikosoikeudellista tutkintaa.
Laiminlyontimaksua kaytetdan silloin, kun jatelain edellytykset sen maaraamiseen
tayttyvat.
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6.8 Valvontaprojektit

Ajoittain voi olla tarpeellista tarkastaa jonkin alueen tai toimialan kaikki toimijat tai
otannan perusteella valitut kohteet projektimaisesti. Valvontaprojektit voivat olla tarpeen
esimerkiksi silloin, kun lainsdadanndssa annetaan uusia, tiettya toimialaa koskevia
maarayksia tai tallaisten maardysten toimeenpanon maaraaika [ahestyy.

Projektin toteuttavien tarkastuksien aiheena voi my6s olla vain jokin tietty seikka, esim.
jatehuoltoa koskevan kirjanpidon tarkistaminen taikka lantalan mitoituksen ja kunnon
tarkistaminen.

6.9 Lausunnot

Ennakkovalvonnassa kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen valvoo yleistad etua antamalla
lausuntoja lupahakemuksista ja ilmoituksista. Lausuntojen antaminen on osa
valvontatoimintaa. Lausunnoilla pyritddn ennakolta saattamaan toisten viranomaisten
tietoon seikat, jotka otetaan huomioon paatoksenteossa.

Ympadristolainsdadannossa yleinen etu maarittyy kestavan kehityksen tavoitteiden seka
ympariston ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta. Yleista etua ei
lausunnoissa tarkastella esimerkiksi taloudellisten, elinkeino- ja tydvoimapoliittisten tai
yleisten alue- ja kunnallispoliittisten intressien mukaisesti. Samaa ennakkovalvontaa liittyy
my6s maankayton (kaavoitus) lausuntomenettelyihin ja niihin liittyviin tarkastuksiin.

7 VALVONNAN ORGANISOINTI JA RESURSSIT
7.1 Valvonnan kaytettavissa olevat resurssit
Ymparistonsuojelun henkilostda ovat kaksi ymparistonsuojelusihteeria, joiden
tyOopanoksesta on kaytettavissa ymparistonsuojelutydhon 2 htv. Lisdksi on kdytettavissa
palvelusihteerin tydpanoksesta osa (noin 20 %), mika kohdistuu lIdhinna lautakunnan

kokouksiin seka laskutukseen.

Taulukko 8 Valvontaresurssien suuntaaminen (ty6ajan jakautumisen arviointi: Kuntaliitto
2018, Kuntien ymparistonsuojelun hallintokysely 2017, yksikkokoko 10 001-50 000

asukasta)
Nimike Ympadristonsuojelutehtavat | Valvontatehtavat | Sdannollinen
(htv) (htv) valvonta (htv)
Ympadristonsuojelu- | 2 0,6 0,15
sihteeri
Palvelusihteeri 0,2 0 0
2,2 0,6 0,15

Tarkastuskohteiden valvontaa suorittavat molemmat ymparistonsuojelusihteerit oman
tehtdavakuvansa mukaisesti.

Valvontaan kadytettavissa olevasta tyOajasta voidaan ymparistoministerion ohjeen mukaan
varata madraaikaistarkastuksiin noin 25-30 %. Muu aika jaa raporttien tarkastuksiin,
tarvittaviin ylimaaraisiin tarkastuksiin, lausuntoihin, neuvontaan sekd muihin
valvontatehtaviin. (Mattsson Lotta: Ohje kunnan ympaéristonsuojelun)
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Suunnitelmakaudella 2021-2024 tullaan painottamaan suunnitelmallista valvontaa
vahentamalla kevyempien valitusten tutkintaan kaytettavaa aikaa.

7.1.1 Sdannollisen valvonnan resurssointi
Tarkastuskohteiden valvontaa suorittavat molemmat ymparistonsuojelusihteerit
oman tehtavakuvansa mukaisesti.

Suunnitelmakaudella 2021-2024 tullaan painottamaan suunnitelmallista valvontaa
vahentamalla kevyempien valitusten tutkintaan kaytettavaa aikaa.

7.2 Osaamisen yllapito ja kehittdminen
7.3
Osaamista yllapidetaan saannolliselld koulutuksilla (kts. talousarvio).

7.4 Tietojarjestelmat

Askolan ymparistonsuojeluyksikolld on kdytéssadn Facta ymparistévalvonta-sovellus, johon
valvontakohteiden tiedot tallennetaan. Tietoja paivitetdan ymparisténsuojelusihteerien
toimesta. Kiinteistorekisteripohjainen paikkatieto-ohjelma on tarkoitettu kunnan
viranomaisten kayttéon (ymparistdonsuojelu ja rakennusvalvonta).
Askolan kunnalla on kaytdssdan Innofactorin Dynasty —ohjelma. Talla hetkelld ohjelmalla
tehdaan lautakunnan listat seka viranhaltijapaatokset. Tulevaisuudessa kaytto tulee
laajenemaan myos kaikkeen viralliseen lahtevadan ja saapuvaan postiin.
Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisilla on myos velvollisuus kayttda valtiohallinnon
ymparistonsuojelun valvonnan sahkoista asiointijarjestelmaa YLVAa. YLVA on suunnattu
ymparistonsuojelulain nojalla lupa-, ilmoitus- ja rekisterivelvollisille seka jatelain nojalla
ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisille asiakkaille. Kuntien tulee tallentaa jarjestelmaan:
e antamansa lupa- ja valvontatehtaviin liittyvat paatokset
e Tiedot niiden muutoksenhaun johdosta tehdyista Vaasan hallinto-oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden paatoksista
e kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tehtaviin rekisterdinti-ilmoituksiin
perustuvat tiedot rekisteroitavista toiminnoista seka
e kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvan
ympdristéluvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot.

7.5 Tehtavien priorisointi

Ympadristonsuojelun henkilostomaara ei riitda nykyisessa tyotilanteessa kaikkien vastuullaan
olevien lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen viivytyksettd. Taman vuoksi tehtavia taytyy

priorisoida. Priorisointi tarkoittaa kdytanndssa sitd, ettd asioiden kasittely viivastyy useissa
tehtavaryhmissa, eika kaikkia kasittelyajoille asetettuja tavoitteita ole pystytty tayttamaan.

Ympdristovalvonnan tehtavien lakisaateisyyden vuoksi ei ole mahdollista jattaa mitaan
tehtdvaaluetta kokonaan hoitamatta. Priorisointiperiaatteet on maaritetty siten, etta
ymparistonsuojelun kannalta merkittavien asioiden kasittely ei tarpeettomasti viivastyisi.
Lausuntojen antamista ja toimenpidepyyntdjen kasittelya on rajattu vain
ymparistonsuojelun kannalta olennaisimpiin asioihin. Muiden tehtadvien osalta priorisointi
koskee lahinna kasittelyjarjestyksen maarittamista, jolloin ymparistén kannalta vihemman
merkityksellisten asioiden kasittely on annettu pitkittya.

Valvontaa tullaan jatkossa priorisoimaan seuraavien periaatteiden mukaisesti
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Lupavalvonta

e Lupavalvontaa tehdaan valvontasuunnitelman ja —ohjelman mukaisesti, ja se perustuu
laitoskohtaiseen ymparistoriskin arviointiin.

e Valvonnassa havaittuihin epakohtiin puututaan aktiivisesti tarvittaessa hallintopakkoa
kayttaen.

e Poliisille tehddan tutkintapyyntoja lainsdadannossa esitetyin perustein.

Vireillepanoasiat
e Kirjalliset vireillepanot ja viranomaisen itse vireille panemat asiat kasitellaan
vireillepanon kiireellisyys huomioon ottaen saapumisjdrjestyksessa.

e Kiireellisimpina kasitellaan valvonta-asiat, jotka koskevat
o pohjavesialueille sijoittuvaa toimintaa
o merkittava maara vaarallisia jatteita
o laajalle ulottuvia tai sellaisia haittoja, joissa on riski haitan laajenemisesta
o haittoja, joiden seurauksena voisi olla merkittavia edunmenetyksia.

Toimenpidepyynnot
e Toimenpidepyyntdjen kasittelytarve harkitaan aina huolellisesti.
e Kasittelyyn otetaan vain toimenpidepyynnot, jotka koskevat sdanndllisen valvonnan

kohteita, tai jos saadun selvityksen perusteella on oletettavaa asian edellyttavan
viranomaisen oman vireillepanon tekemista asiassa.

e Viihtyvyyshaittoja koskevia valvonta-asioita kasitelldan vain haitankarsijan
kirjallisesta vireillepanosta.

7.5 Asiakaspalvelu ja viestinta

Asiakkaat ottavat ymparistonsuojeluun yhteytta suoraan puhelimitse ja séhkopostitse seka
sopivat tarvittaessa viranhaltijoiden kanssa tapaamisajan.

Ympadristonsuojelun internetsivut pyritdan pitdmaan ajantasaisina ja niita paivitetdan
tarvittaessa.

7.6 Delegoinnit

Askolan rakennus- ja ympadristolautakunta on 24.9.2020 § 59 delegoinut
ymparistonsuojelusihteerien paatettavaksi:

Laki kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta (64/1986)
Tiedonsaantioikeus (KyhL 11 §)

Ympiristénsuojelulaki (527/2014)

Lupa-asian siirtdminen aluehallintoviraston kasiteltavaksi (YSL 36 §)
Ympadristonsuojeluviranomaisen lausunto lupa-asiassa (YSL 42 §)

Vakuuden vapauttaminen (YSL 61 §)

Tarkkailumaaraysten hyvaksyminen ja muuttaminen (YSL 64 § ja 65 §)

Luvan muuttaminen erityisen selvityksen perusteella, maardajan pidentdminen ja luvan
selventdaminen (YSL 90, 91,92 §)

Viranomaisen ilmoitus rekisterdinnista (YSL 117 §)

Meluilmoituksen kasittely ja paatos (YSL 118, 122 §)

Koeluontoinen toiminta —ilmoituksen kasittely ja paatos (YSL 119, 122 §)
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Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvanvaraisessa tai rekisteroitavassa toiminnassa
—ilmoituksen kasittely ja paatos (YSL 120, 122 §)

Talousjatevesien kasittelyvaatimuksista poikkeaminen (YSL 156d §)

IImoitus luvanvaraisen toiminnan aloittamisesta seka toiminnan muutoksista ja
toiminnanharjoittajan vaihtumisesta (YSL 170 §)

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus (YSL 172 §)

Viranhaltijan valiaikainen maarays (YSL 182 §)

IImoitus poliisille esitutkintaa varten (YSL 188 §)
Ymparistonsuojelumaarayksistd poikkeaminen (YSL 202 § mom.2) ja paatokset
ymparistonsuojelumaardysten mukaisista ilmoituksista

Oikeus saada tietoja ymparistonsuojelun tietojarjestelmasta (YSL 222 §)
Tietojen toimittamisvelvoite ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (YSL 223 §)

Vesilaki (587/2011)

Ympadristonsuojeluviranomaisen lausunto lupa-asiassa (VL 11:6 §)

Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus (VL 14:3 §)

Toiminnan keskeyttdminen ja valittomat toimet (VL 14:10 ja 11 §)

Tietojen merkitseminen ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (VL 18:2 §)
Oikeus saada tietoja maksutta ymparistonsuojelun tietojarjestelmasta (VL 18:3 §)

Jatelaki (646/2011)

lImoitus kerdystoiminnasta jatehuoltoreksiteriin (JL 100 §)
Tiedoksisaanti ja tarkastusoikeus (JL 122, 123, 124 §)
Kiireellisessa tapauksessa maarayksen antaminen (JL 126 §)
lImoituksen tekeminen poliisille esitutkintaa varten (JL 136 §)

Vesihuoltolaki (681/2014)
Kiinteiston vesihuoltolaitoksen verkostoon liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen (VHL 11
§)

Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen (VHL 17 ¢ §)

Maastoliikennelaki (1710/1995)

Moottorikelkkareitin pitdjan ja pitdjan vaihtamisen hyvaksyminen (MLL 14 § 2 mom.)
Moottorikelkkareitin reittisuunnitelman hyvaksyminen (MLL 15 §)
Moottorikelkkareitin tilapaisen siirtdmisen hyvaksyminen (MLL 22 §)
Moottorikelkkareitin tai sen osan lakkauttamisilmoitus kiinteistorekisteriin (MLL 23 §)
Kilpailu ja harjoitteluluvista paattaminen (MLL 30 §)

Vesiliikennelaki (463/1996)
Kilpailu- ja harjoitusluvista paattdminen yksittdisen tapahtuman jarjestamiseen (VLL 21 §)

Maa-aineslaki (555/1981)

Maa-ainesluvan mukaisen vakuuden hyvaksyminen ja vapauttaminen (MAL 12 §)
Luvan siirtaminen (MAL 13a §)

Oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa ndytteitd ottamispaikalla (MAL 14
§)

Tarkkailusuunnitelman hyvaksyminen

Ottamisen keskeyttaminen kiireellisissa tapauksissa (MAL 15 § 1 mom.)

Pienet lupamuutokset (MAL 16 § 2. ja 3. mom.)

IImoitus syytteen nostamiseksi (MAL 18 §)

IImoittamisvelvollisuus (MAL 23a §)

Tietojarjestelma (MAL 23b § 2. ja 3. mom.)
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Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastdjen
rajoittamisesta (1250/2014)

IImoitus varastoinnista aumassa seka tarvittavien maaraysten antaminen 9 §

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontatehtavat 10, 14 §

Kemikaalilaki (599/2013)
Valvontatehtavat 11 §

Lausunnon antaminen
Lausuntojen antaminen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallassa olevasta
asioista pois lukien jatelain 37 §:34 koskevat asiat

Muut

Valmistella voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen maa-ainesten ottamisesta
(24.11.2005) 4 §:n mukainen kunnan lausunto toiselle kunnalle

Paattaa enintdan 500 €:n avustusten myontaminen talousarvion puitteissa lautakunnan
hyvaksymien periaatteiden mukaisesti.

7.7 Valvontaviranomaisten valinen yhteystyo

Ympadristonsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Valvontavastuu on rinnakkainen. My0s jatelaissa on seka
ELY-keskus, ettd kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ovat yleisia valvontaviranomaisia.
Jatelaissa on kuitenkin joidenkin tehtdvien osalta saddetty, ettd toimintavalta on vain
tietylla valvontaviranomaisella. Vesilain 1 luvun 7 § tarkoitettuna valvontaviranomaisena
toimivat ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Vesilain mukaista
hallintopakkoa kayttaa AVI.

Ympadristonsuojeluasetuksen 39 §:n mukaan lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava
keskendan riittavassa yhteistydssa.

Taulukko 9 Ympdristénsuojelun yhteistyétahot

Yhteistyotaho Viranomaisen nimi Kunnat Valvontakohteet
Rakennusvalvon | Askolan rakennus- ja Askola, rakennuslupahakemukset,
ta ymparistolautakunta Myrskyld, | hajajatevesisuunnitelmat,
Pornainen, | ylijgdmamaiden
Pukkila ldjittdminen,
roskaamiskohteet,
hevostallit
Ympadristotervey | Porvoon Askola, ymparistolupahakemukset
denhuolto ymparistoterveydenhuolto Pornainen | , maatalouskohteet,
Paijat-Hameen Myrskyld, | tapahtumat, joissa
hyvinvointiyhtyma / Pukkila elintarvikkeita, jatehuolto,
terveydensuojelu pilaantuneet kaivot
Kunnan Aluearkkitehti Askola, kaavahankkeet
kaavoitus Myrskyla,
Pukkila
Pornaisten kunnanjohtaja Pornainen
Askolan kunnanhallitus Askola
Myrskylan kunnanhallitus Myrskyla
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Pornaisten kunnanhallitus Pornainen
Pukkilan kunnanhallitus Pukkila
Kunnan Askolan tekninen lautakunta Askola, yleiset alueet, infran
tekninen toimi Myrskylan tekninen Myrskya, rakentaminen ja yllapito,
lautakunta romuautot
Pornaisten kunnanhallitus Pornainen,
Pukkilan kunnanhallitus Pukkila
Jatehuoltoviran | Uudenmaan jatelautakunta Askola, jaterekisterit,
omainen Pornainen | yhteistyo
Pdijat-Hameen jatelautakunta | Myrskyld, | valvontakohteissa,
Pukkila
Maaseututoimi Keski-Uudenmaan Askola, maatilavalvonta,
maaseutuhallintopalvelut Pornainen | nitraattiasetuksen
Orimattilan maatalouden Myrskyld, | valvonta
yhteistoiminta-alue Pukkila
Vesilaitokset Askolan vesihuoltolaitos Askola vesi- ja viemdriverkostoon
Myrskyldn vesihuoltolaitos Myrskyla liittymisen valvonta
Pornaisten vesihuoltolaitos Pornainen
Pukkilan vesihuoltolaitos Pukkila
Nivos Oy Pornainen,
Pukkila
Vesiosuuskunta Suoni Pornainen
Vesiosuuskunta Mustijoki Pornainen
Etela-Pornaisten Pornainen
vesiosuuskunta
Mickelspiltomin Myrskyla
vesiosuuskunta
Jatehuoltolaitok | Rosk'nRoll Askola,
set Pornainen
Paijat-Hameen Jatehuolto Oy Myrskyla,
Pukkila
Naapurikunnat Porvoo, Sipoo, Keski-
Uudenmaan ymparistokeskus,
Orimattila, Lapinjarvi, Loviisa
ELY-keskukset Uudenmaan ELY-keskus Askola,
Pornainen,
(Hameen ELY-keskus) Myrskyla,
Pukkila
Aluehallintovira | Eteld-Suomen AVI Askola,
stot Myrskyla,
Pornainen,
Pukkila
Palo- ja [td-Uudenmaan pelastuslaitos | Askola, Oljyvahingot
pelastuslaitos Myrskyla,
Pukkila
Keski-Uudenmaan Pornainen
pelastuslaitos
Poliisi [td-Uudenmaan poliisi Askola, mahdolliset
Myrskyld, | ymparistorikokset,

tutkintapyynnét,
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Pornainen, | neuvottelut ja
Pukkila tarkastukset
Maakuntaliitto Uudenmaan liitto Askola,
Myrskyla,
Pornainen,
Pukkila
Turvallisuus- ja Tukes Kemikaalien varastointi
kemikaalivirasto
Ruokavirasto Evira Maatalouskohteet:
lannoitus, eldinperaiset
jatteet
Suomen SYKE Jatteiden siirrot

ympadristokesku
s




