Rakennus- ja ympéristdlautakunta § 88 16.12.2020

YMPARISTONSUOJELUMAARAYSTEN
UUDISTAMINEN/MILJOVARDSBESTAMMELSERNAS REFORM

RYSY § 88

Valmistelija: ympéristonsuojelusihteeri/miljovardssekreterade Tommi
Maasilta

Askolan, Myrskylédn, Pornaisten ja Pukkilan ympéristonsuojelumééraykset
on hyviksytty vuonna 2009 ja ne kaipaavat uudistamista. Vuoden 2009
jalkeen myos lainsdadantd ja sdddokset ovat osin muuttuneet. Pornaisten
kunta (kunnanhallitus 9.11.2020 § 206) on tehnyt aloitteen
ympdristonsuojelumééradysten péivittdmisestd pikaisella aikataululla
(esityslistan liitteend).

Ympdéristonsuojelulain 202 §:n nojalla kunta voi antaa lain tdytantoon
panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen
osaa koskevia yleisid madrdyksid. Laissa on myos midritelty toimet ja
tilanteet, joita midrdykset voivat koskea seka tilanteet, joihin ne eivét
sovellu.

Maiiraykset antaa jokainen kunta erikseen, joko valtuusto tai valtuuston
delegoima toimielin. Tavallisesti ympéristonsuojelun viranhaltijat
valmistelevat méérdykset, ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen (tdssa
tapauksessa rakennus- ja ympdristolautakunta) esittdd ne hyvéksyttdviksi
kunnille. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi yksittdistapauksessa
myontdd poikkeuksen ympéristonsuojelumiiridyksestd siind mainituin
perustein, tilld hetkelld poikkeamisen toimivalta on delegoitu
ympadristonsuojelun viranhaltijoille.

Ympéristosuojelumiirdyksien uudistamisen tavoite on kuntien paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen ehkdistd ymparistohaittoja. Myods
pohjavesialueiden suojelu otetaan huomioon méérayksid laadittaessa.

Miljovardsbestammelserna for Askola, Borgnéds, Morskom och Pukkila ar
godkédnda ar 2009 och de kréver en reform. Efter ar 2009 har ocksa
lagstiftningen och forordningarna delvis fordndrats. Borgnds kommun
(kommunstyrelsen 9.11.2020, § 206) har gjort en motion om uppdatering av
miljévardsbestimmelserna med snabb tidtabell (bilaga till
foredragningslistan).

Med stod av miljovardslagens 202. § kan kommunen, for lagens
verkstéllighet, ge behovliga, allménna, av lokala forhdllanden féranledda
bestdmmelser som berdr kommunen eller delar dérav. I lagen har man ocksa
definierat atgirder och situationer som bestimmelserna kan beréra samt
situationer, som de inte dr ldmpliga for.



Varje kommun, antingen fullméktige eller av fullméktige delegerat organ,
ger separat sina bestimmelser. I vanliga fall bereder miljovardens
tjdnsteinnehavare bestimmelserna och kommunens miljévardsmyndighet (i
detta fall byggnads- och miljovardsndmnden) foreslar att de godkénns i
kommunerna. Kommunens miljévardsmyndighet kan i enskilda fall bevilja
en avvikelse frdn miljovardsbestimmelserna, med i den ndmnda
motiveringar. For nirvarande har beviljandemakten for avvikelse delegerats
till miljovérdens tjdnsteinnehavare.

Malséttningen for miljovardsbestimmelsernas reform ar att forhindra
miljoskador med beaktande av kommunernas lokala forhallanden. Ocksa
skyddet av vattenomrédden kommer att beaktas vid uppgoérandet av
bestdmmelser.

Paatosehdotus/Beslutsforslag
(ympéristonsuojelusihteeri/miljovardssekreterare):

Rakennus- ja ympdristolautakunta kunnan ympéristonsuojeluviranomaisena
paattia, ettei se kdynnistd pikaista ymparistonsuojelumairdysten
paivitysprosessia.

Ympéristonsuojeluviranomainen on neljan kunnan yhteinen, joten
madrdysten paivittdmisen tulisi koskea kaikkia kuntia. Maaraysten
uudistaminen tulee asian laajuuden vuoksi siséllyttdd rakennus- ja
ympdristdlautakunnan toimintasuunnitelmaan, joten se on mahdollista vasta
vuonna 2022.

Talla hetkelld lautakunnan toimintasuunnitelmassa painopisteend
ympadristonsuojeluyksikon osalta on suunnitelmallisen valvonnan
parantaminen ja toimenpiteend riittdva resurssointi sithen. Kokouksen x
§:ssd lautakunta on hyviksynyt valvontaohjelman miké sitoo resursseja
suunnitelmalliseen valvontaan aiempaa enemmén.

Ympéristonsuojeluméérdysten valmistelu ympéristonsuojeluyksikon
resurssien puitteissa vie paljon aikaa, silld lakisédéteisid viranomaistehtdvia
on kasaantunut eivitkd ympdristd- ja maa-aineslupien késittelyajat ole
toteutuneet talousarvion mukaisissa tavoiteajoissa.

Ympiristonsuojeluméddrdysten uudistaminen olisi jarkevid ainakin osittain
tehdd mahdollisen rakennusjarjestyksen pdivityksen yhteydessé, jolloin
kuulemisen ja viranomaisyhteystyon toteuttamisessa voitaisiin saada
synergiaetuja. Jos rakennusjdrjestyksen piivitys kdynnistyy vuonna 2021 ja
niiden valmisteluun on kéytettidvissa resursseja, pyritddn titd hyodyntdmain
myo0s ympéristonsuojelumdirdysten osalta.

Jos Pornaisten kunta haluaa mairdysten nopeampaa paivitystd, tai vain
kunnanhallituksen esittdimien seikkojen péivittimistd ainoastaan Pornaisten



ympdristonsuojeluméérayksiin, tulee kunnan osoittaa resursseja
valmistelutyohon. Ympdaristonsuojelumadrdysten antaminen edellyttia
kunnassa laajaa osallistumisen jarjestdmisti, ja on tulkinnanvaraista kuinka
laajaa kuulemista pienempi paivittiminen vaatisi. Pdivitystarve on kuitenkin
madrdyksille kokonaisuudessaan.

Kuntalaisille on varattava mahdollisuus saada tietoja asian késittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensi asiasta. Asian
vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kédyttdmisestd on ilmoitettava.
Kuntalain 22 §:n mukaisesti kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista
voidaan edistdd esimerkiksi jarjestimalld keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksia.

Ympiristonsuojelulain mukaan valtion valvontaviranomaiselle ja
tarvittaessa muille viranomaisille on varattava mahdollisuus lausunnon
antamiseen ennen madrdysten antamista. Koska madraykset koskevat laajasti
koko kuntaa, on tirkedd huomioida kuulemisprosessissa myos erilaiset
sidosryhmit, kuten kansalaisjdrjestot, asukas- ja kyldyhteisot,
maatalousjérjestot ja muut vastaavat tahot. Kuulemismenettely ei ole
vapaaehtoinen, joten laki raamittaa sen jarjestamista.

Byggnads- och miljovardsndamnden, som kommunens miljovardsmyndighet,
beslutar att den inte startar en snabb uppdateringsprocess av
miljovardsbestimmelserna.

Miljovardsmyndigheten dr gemensam for fyra kommuner varmed
uppdateringen skulle gélla alla kommuner. Bestimmelsereformen bor pé
grund av drendets omfattning inkluderas i byggnads- och miljonamndens
verksamhetsplan vilket ar mojligt forst ar 2022.

For nirvarande ligger tyngdpunkten i nimndens verksamhetsplan, for
miljovardsenhetens del, pa planenlig forbittring av dvervakning och en
tillracklig resursgivning for den som atgird. Enligt métets x. § har namnden
godkint dvervakningsprogrammet som allt mera binder resurser for
planenlig 6vervakning. Beredningen av miljovardsbestimmelserna inom
ramen for miljovardsenhetens resurser tar lang tid eftersom lagstadgade
myndighetsuppgifter har hopat sig. Milj6- och marktiktstillstdndens
behandlingstider har inte forverkligats inom de mélséttningstider som &r
uppsatta 1 budgeten.

Det skulle vara fornuftigt att atminstone delvis reformera
miljovardsbestimmelserna i samband med en eventuell uppdatering av
byggnadsordningen varmed man kunde uppna synergifordelar vid
forverkligandet av héranden och myndighetssamarbete. Om uppdateringen
av byggnadsordningen startar under &r 2021 och det finns resurser for
beredningen stravar man till att utnyttja det ocksa gillande
miljovardsbestimmelserna.



Om Borgnis kommun 6nskar en snabbare uppdatering av bestimmelserna
eller enbart uppdatering av de faktorer som kommunstyrelsen foreslagit, att
gilla enbart miljovardsbestimmelserna i Borgnis, bor kommunen ansla
resurser for beredningsarbetet. Utfardande av miljovardsbestimmelser
forutsitter ett omfattande anordnande av deltagande i kommunen och det
kan tolkas pa olika sitt hur mycket hérande en smérre uppdatering skulle
krava. Uppdateringsbehovet giller emellertid bestimmelserna i sin helhet.

Kommuninvénarna méste ges mdjlighet att fa information om
utgdngspunkterna for drendets behandling och malséttningar samt att
uttrycka sin asikt om saken. Man bor informera om érendets
anhingiggorande och anvindning av paverkningsmojligheterna. Enligt
Kommunallagens 22. § kan kommuninvanarnas deltagande och inverkan
framjas till exempel genom att anordna diskussions- och horandetillfallen.

Enligt miljovardslagen bor statens dvervakningsmyndighet och vid behov
ovriga myndigheter ges mdjlighet att ge utldtanden for utférdande av
bestammelser. Eftersom bestimmelserna i stor utstrackning géller hela
kommunen dr det viktigt att i horandeprocessen ocksé beakta olika
intressegrupper sasom medborgarorganisationer, invanar- och
bygemenskaper, lantbruksorganisationer och motsvarande instanser.
Horandeforfarandet ar inte frivilligt varmed lagen sétter upp ramar for dess
anordnande.

Paatos/Beslut:

Palautetaan uudelleen valmisteluun.
Atervinde till beredningen.

Taytantoonpano/Forverkligande: Pornaisten
kunnanhallitus/Kommunstyrelsen 1 Borgnis:



