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Lidkinnadllisen kuntoutuksen tavoitteena on parantaa tai ylldpitda asiakkaan
sairauden, vamman tai kehitysviivistyméan alentamaa toimintakykya.
Apuvilinepalvelu on osa ladkinnillistd kuntoutusta ja apuvélineiden tarkoi-
tuksena on edistdi asiakkaan kuntoutumista ja tukea hénen jokapiivéisista
toimintaansa, parantaen hdnen toimintakykydan tai ehkdisten toimintakyvyn
heikentymistd. Pddvastuu apuvilinepalvelujen jarjestimisessd on kuntien
perusterveydenhuollolla, mutta myds erikoissairaanhoito osallistuu
apuvélinepalveluiden toteuttamiseen.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) strategian mukaisesti
HUS jirjestdd kunnille ja perusterveydenhuollolle niiden tarvitsemia sellai-
sia palveluita, joissa sairaanhoitoalueen tai koko HUSin alueen kattava jér-
jestdminen on tarpeen. Apuvilineiden alueellinen yhteistyd on huomioitu
HUS Apuvilinekeskuksen liiketoimintasuunnitelmassa, jonka mukaan HUS
Apuvilinekeskuksen (AVK) lisdksi alueilla on omat alueelliset yksikot, ja
ndiden ymparilld lahipalvelupisteet.

Itd-Uudenmaan vuosille 2013-2016 laaditussa terveydenhuollon jirjesté-
missuunnitelmassa mainitaan tavoitteeksi perustaa yhteinen alueellinen apu-
vilineyksikkd ja sama tavoite toistuu nyt voimassa olevassa, vuosille
2018-2021 laaditussa jérjestimissuunnitelmassa. Jarjestimissuunnitelman
mukaisesti alueellisen apuvélineyksikon tarkempi suunnittelu aloitettiin
vuonna 2014 perustamalla sitd varten tydryhma. Vuosina 2016 - 2017
Itd-Uudenmaan kunnissa késiteltiin tydryhmén ehdotus Alueellisen apuvili-
neyksikon (AVY:n) perustamiseksi Porvoon sairaalan yhteyteen ja kunnat
hyvéksyivit asian selvittimisen jatkamisen.

Vuonna 2018 AVY:n suunnittelu oli tauolla, koska toiminnalle ei ollut
osoittaa sopivia tiloja Porvoon sairaalan alueelta. Vuonna 2019 HUSissa hy-
véksyttiin AVY:n tilahanke, jolloin suunnittelu voitiin kdynnistda uudes-
taan, perustamalla uusi projektiryhma. Projektiryhméén ja sen alaryhmiin
keréttiin laajasti edustajia kaikista Itd-Uudenmaan kunnista ja Porvoon sai-
raalasta. Kesdlld 2020 laadittiin uusi projektisuunnitelma, joka vietiin Por-
voon sosiaali- ja terveyslautakunnan kasittelyyn syyskuussa 2020. Lautakun-
ta paitti palauttaa asian uuteen valmisteluun. Muissa Itd-Uudenmaan kun-
nissa asiaa ei siind vaiheessa kasitelty poliittisissa elimissd. Porvoon sosiaa-
li- ja terveyslautakunnan pédatoksen seki Itd-Uudenmaan kuntien, Porvoon
sairaalan ja vammaisneuvostojen asiantuntijoilta saatujen palautteiden ja
ehdotusten perusteella suunnitelmaa on sittemmin tdydennetty ja tarkennettu
ja viimeisin projektisuunnitelmaversio on timén esityksen liitteend. Projek-
tisuunnitelman tuoreimmassa versiossa on mm. tdydennetty kustannuslas-



kelmia, toiminnan kuvausta, laskutusmallia sekd hankkeen perusteluja.
Projektin havainnollistamiseksi on laadittu liitteend oleva projektia kuvaava
diasarja. Lisdksi pddtoksenteon tueksi on kuntien ja sairaalan asiantuntijoi-
den toimesta laadittu liitteend oleva SWOT-analyysi (Strengths, Weaknes-
ses, Opportunities, Threats), jonka tarkoituksena on avata projektin
suunnittelua useasta ndkdkulmasta.

Alueellisen apuvilineyksikon (AVY) tavoitteina on mm. yhtendistdd alueen
apuvilinetoimintaa, vdhentdd toiminnan haavoittuvuutta, hillitd apuvéline-
toiminnan kustannusten nousua sekd nopeuttaa varaston kiertoa ja pienentda
varaston kokonaisvolyymia. Ajatuksena on, ettd ndin toiminnan laatu voi
koko alueella pysyé hyvind, vaikka apuvilineitd tarvitsevien asiakkaiden
miiré kasvaa. Projektisuunnitelmassa esitetyssd mallissa AVY perustetaan
HUS Porvoon sairaalan alaisuuteen ja siihen siirtyy asiantuntijoita kunnista
litkkkeenluovutuksen kautta. AVY:n tilojen rakentaminen toteutuisi HUS ti-
lahankkeen avulla vuoden 2021 aikana ja apuvilinevarasto olisi tarkoitus
muodostaa yhdistdmaélla kuntien ja Porvoon sairaalan apuvélineet.

Apuvilineyhteistyd HUSin kanssa on mahdollista toteuttaa joko yhteistoi-
mintasopimuksilla tai siirtdmailld jarjestimisvastuu apuvilinetoiminnasta
kunnilta HUSIille. Projektisuunnitelmassa esitetiin AVY -toiminnan perusta-
mista yhteistoimintasopimuksella, melko vastaavalla tavalla kuin nykyiset
sopimukset HUS-diagnostiikan kanssa. Tdssd mallissa kunnille jdi parem-
mat mahdollisuudet vaikuttaa toimintaan ja yhteistoimintasopimus on myds
mahdollista irtisanoa tai neuvotella uudelleen, jos kuntien tarpeet muuttuvat.
Tassédkin mallissa apuvilinetoiminnan henkilosto siirrettdisiin HUSille
litkkeenluovutuksella.

Tuorein projektisuunnitelma sisiltdd apuvilineyksikon alustavan talousar-
vion, joka perustuu kunnilta saatuihin tietoihin ja arvioon apuvélinetoimin-
nan tulevasta kehityksesti. Télla hetkelld HUSin ja kuntien hankkimien apu-
vélineiden hinnoilla ei ole merkittdvad eroa, mutta uuden kilpailutuksen en-
nakoidaan alentavan apuvilinekustannuksia, kun kilpailutusten volyymi
kasvaa.

Mikéli Suomen nykyisen hallituksen esittima sote-uudistus etenee ehdote-
tulla tavalla, muodostetaan Itd-Uudellemaalle jatkossa oma hyvinvointialue.
My6s apuvilinetoiminnan jarjestdmisvastuu siirtyy silloin kunnilta uudelle
hyvinvointialueelle. Sote-uudistukseen viitaten on esitetty, ettd AVY:a ei
kannattaisi perustaa tdssd vaiheessa, vaan ettd kannattaisi odottaa sote-uu-
distuksen toteutumista ja perustaa AVY vasta sen jélkeen, uuden hyvinvoin-
tialueen omana toimintana. Jirjestdmisvastuun kannalta tdma olisi loogista,
mutta silloin menetettdisiin niitd taloudellisia ja toiminnallisia hyotyja, joita
on esitetty HUSin kanssa tehtidvain yhteistyohon liittyen. Lisdksi AVY:n
perustaminen ja sen toivotut kustannuksia hillitsevat vaikutukset siirtyisivét
talloin useammalla vuodella tulevaisuuteen.



HUS Porvoon sairaalalla on télld hetkelld varattuna varat AVY:n vaatimalle
rakennushankkeelle ja toiminta voitaisiin sen perusteella yhteistyossa
HUSin kanssa aloittaa jo vuonna 2022, kun hyvinvointialueen jarjestima
AVY olisi toiminnassa huomattavasti myohemmin. Nyt HUSin ja kuntien
kanssa yhteistydssa tehtyd valmistelua on tosin mahdollisuus hyodyntia ja
jatkaa my0s hyvinvointialueen oman toiminnan suunnittelussa, joten val-
mistelutyon ei voida katsoa menneen kokonaisuudessaan hukkaan, vaikka
apuvélineyksikon perustamiseen ei nyt 1ahdettiisi.

Mikali Porvoo, Sipoo tai Loviisa pééttas, ettd ei jatka apuvélineyksikon val-
mistelua, on koko hankkeen valmistelun jatko epdvarmaa. Porvoon sosiaali-
ja terveyslautakunta on 16.2.2021 kokouksessaan pééttinyt, ettei ole muka-
na yhteisen apuvélineyksikon valmistelussa tissé vaiheessa.

Askolan kunnan asukkaille apuvilineyksikon perustaminen ja sen myota
apuvilineiden luovuttaminen Porvoon sairaalan yhteyteen, lisdisi yksittdisen
asiakkaan matkaa ja vaivaa apuvilineitd lainattaessa. Yhteinen apuvélineyk-
sikko el mydskéén tuottaisi varsinaisesti sddstdjd verrattuna nykyiseen tilan-
teeseen. Joidenkin harvinaisempien apuvilineiden hankinta olisi helpompaa
yhteisen yksikon kautta kuin omana toimintana.

Yhteisen apuvilineyksikon ulkopuolelle jadminen ei ndin ollen olisi vaiku-
tuksiltaan suuri Askolan kunnalle. Alueellisen yhtendisyyden vuoksi ja tule-
vaa hyvinvointialuetta ajatellen liittyminen yhteiseen apuvélineyksikkdon
olisi merkittavimpaa.

Paatosehdotus (perusturvajohtaja):

Perusturvalautakunta pééattda, ettd Askolan kunta ei ole tissa tilanteessa jat-
kamassa yhteisen apuvilineyksikon valmistelua.

Péatos:
Hyviéksyttiin paitdsehdotuksen mukaisesti.

Lisitietoja: perusturvajohtaja Ilona Koskenniemi, puh 040 7109 119 tai etu-
nimi.sukunimi@askola.fi



