Askolan kunnanvaltuustolle

ASKOLAN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUO-
DELTA 2020

1 LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijidmds, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittdvyyttd. Tarkastuslautakunnan tehtdviin kuuluou my6s valvoa sidonnaisuusilmoitus-
velvollisuuden noudattamista ja ilmoitusten saattaminen valtuuston tiedoksi.

Vuoden 2019 toiminnan ja talouden arvioinnin on tehnyt valtuuston 14.6.2017 § 47 valitsema
toimikauden 2017-2019 tarkastuslautakunta, jonka kokoonpanoa on muutettu valtuuston paaték-
silld 12.6.2019 § 26 ja 11.12.2019 § 68 siten, ettd tarkastuslautakunnan vuoden 2020 arviointi-
kokoonpano on ollut

Varsinaiset jéisenet Henkilokohtaiset varajisenet
Tero Aaltonen, puheenjohtaja Tatu Korhonen

Kati Keskisarja Seija Hamaéldinen

Mia Myllys Marita Lehmusvuori

Vili Peltola Matti Pelander

Simo Ahokanto Jari Tiljander

Tarkastuslautakunta on kokoontunut arvioimaan toimintaa ja taloutta nelja kertaa. Kokouksissa
on ollut haastateltavina kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja, perusturvajohtaja,
tekninen johtaja, controller, kunnan vuokrataloyhtididen toimitusjohtaja sekd rakennus- ja
ympéristétoimen toimialajohtaja.

Arvioinnissa on otettu huomioon jdsenten seuraavat esteellisyydet: Vili Peltola, teknisen
lautakunnan jasen, Kati Keskisarja, rakennus- ja ympéristélautakunnan varajisen. Lautakuntaa
on avustanut tilintarkastaja JHT-Piia-Tuulia Rauhala.

2 VUODEN 2019 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Askolan tarkastuslautakunta kokouksessaan 19.5.2020 ja kunnanvaltuusto kokouksessaan
15.6.2020 velvoittivat kunnanhallitusta, lautakuntia ja toimialoja antamaan vastineet arviointi-
kertomuksen havaintoihin, selvityspyynt6ihin ja suosituksiin kunnanvaltuustolle lokakuun 2020
loppuun mennessa.



Perusturvalautakunnan vastineen mukaan perusturvalautakunta on pyrkinyt jarjestdméin palvelut
kunnan omana tuotantona ja vélttiméaén ostopalveluita niin pitkéille kuin mahdollista. Perustur-
valautakunta pyrkii kehittdméaén vuosittain tuloskortteja ja raportointia, jotta asetetut tavoitteet ja
saavutetut tulokset ovat vertailukelpoisempia. Palvelujen taso pyritddn ylldpitimadn kiitosta
saaneella tasolla.

Erikoissairaanhoidon osalta perusturvalautakunta toteaa, ettii erikoissairaanhoidon kustannukset
eivit ole tdysin Askolan kunnan hallittavissa, vaan siihen vaikuttavat merkittdvésti
HUS-sairaanhoitopiirin omat laite- ja asiantuntijakustannukset sekd hoitoméérit. Tuloskorttien
laatiminen on haasteellista, mutta sitd pyritdan kehittimaén.

Sivistyslautakunnan selvityksen mukaan vuodelle muodostui useita sadstétoimenpiteitd, raameja
sekd lisatalousarvioita. Useat muutokset ja uusi taloushallintojérjestelmé vaikeuttivat talouden
seurantaa ja kiytannén palvelutuotannon jarjestimistd. Sopeutuspaketin ja ohjausohjelman edel-
Iyttdmét sddstétoimenpiteet tehtiin vuoden 2019 osalta. Sivistyslautakunta toteaa, ettd tulevassa
talousarvion valmistelussa ja seurannassa huomioidaan tarkastuslautakunnan edellyttimat asiat.

Kunnanhallituksen vastineessa todetaan, ettd yleishallinto-osasto pysyi annetussa raamissa ja
pystyi parantamaan ulkoista toimintakatettaan. Tuloskortin tavoitteita ja mittareita pyritdén ke-
hittiméan, jotta ne tukisivat paremmin kuntastrategian toteutumista. Kunnanhallitus tiedostaa
talouden tasapainottamisohjelman noudattamisen tirkeyden ja huomioi sen vuoden 2021 talous-
arvion valmistelussa. Lisdksi kuntakonserniin kuuluvien yhtididen tavoitteiden toteutumisesta
tullaan jatkossa raportoimaan tilinpaatéksessa.

Tekninen lautakunta toteaa selvityksessdéin, ettd investointikohteita voidaan tehdé erilaisilla
urakkamuodoilla, jolloin investointeihin kohdistuvat kustannukset saattavat tulla pienissi erissé.
Taloushallinnossa saatetaan kirjata laskut kéyttétalouden puolelle, vaikka kustannus kuuluisi
investointihankkeelle. Tekninen johtaja on korjauttanut vuoden 2019 aikana edelld mainitun kal-
taisia kustannuksia investointeihin. Tekniseen toimeen kuuluu useampi palvelualue, jonka vuoksi
tuloskortti koko toimialalta voi muodostua yleisluonteiseksi. Eri palvelualueiden tavoitteita mi-
tataan kuitenkin laajemmilla mittauksilla. Tuloskortin tekstejd pyritdan kehittdmaén, jotta tavoit-
teiden toteutuminen voidaan havainnollistaa paremmin.

Rakennus- ja ympéristlautakunnan selvityksen mukaan rakennus- ja ympdéristdlautakunta kehit-
tdd lupaprosessia sujuvammaksi ja koulutuspéiviin osallistutaan aktiivisemmin.

Tarkastuslautakunnan huomioita arviointikertomuksen kisittelysta

Perusturvalautakunta, sivistyslautakunta, tekninen lautakunta, kunnanhallitus ja rakennus- ja
ymparistélautakunta antoivat selvityksensi tarkastuslautakunnalle ja kunnanhallitukselle, sekd
edelleen valtuustolle. Tarkastuslautakunnan esille nostamiin havaintoihin ja selvityspyyntdihin



on vastattu. Lautakuntien antamissa selvityksissd mainitaan toiminnan kehittdminen, mutta tar-
kempia toimenpiteitd ei ole avattu. Selvityksissd pitdisi tuoda selkeidsti esiin keinot, jolla tavoit-
teet saavutetaan. Niissd selvityksissd pitdd esittdd konkreettiset ja mitattavat toimenpiteet, jotta
niitd voidaan toteuttaa ja arvioida seuraavan talousarvion laadinnan yhteydessa.



3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Tavoitteiden asettaminen

Valtuusto on hyvéksynyt 13.11.2019 § 80 vuoden 2020 talousarvion, johon kuuluvat kayttota-
lous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Kéytt6talousosassa toimielintd ja viranhaltijaa
sitovat valtuustoon ndhden médrirahan ja tuloarvion erotus eli nettoméaréraha seké tuloskorteis-
sa mainitut sitovat tavoitteet. Investointiosassa teknistd lautakuntaa sitoo hankeryhmén ("talon-
rakennus” ja "kiinteit rakenteet ja laitteet") nettoméérdraha. Hankeryhméssd "muut kuin teknisen
toimen investoinnit" sitoo nettomaararaha toimielimittdin.

Kunnanvaltuusto hyvéaksyi 21.8.2019 laajan toimialakohtaisen talouden tasapainottamisohjelman
vuosille 2019-2022 kuntatalouden tervehdyttdmiseksi. Ohjelman kokonaisvaikutus on n. 1,4
milj. euroa. Paketti purkaa suuren osan epéatarkoituksenmukaista palvelurakennetta ja muuttaa
palveluiden jarjestdmisen kunnan talouden kannalta tehokkaammaksi. Suurin yksittdinen asia-
kokonaisuus on sosiaali- ja terveyspalveluiden uudelleenjérjestelyt.

3.2 Strategiset tavoitteet
Valtuusto hyviksyi 19.6.2018 kuntastrategian, jonka visiona on toimiva, turvallinen ja ystavalli-
nen arki seki aito kohtaaminen

3.3 Kiyttotalouden taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinto

Yleishallinnon toimintakate (-2 367 565 €) toteutui talousarvion puitteissa (97 %). Edellisestd
vuodesta (-2 345 225 €) ulkoinen toimintakate oli 22 340 euroa huonompi.

Yielshallinto Acuper¥inen Talousasvio- Taloussrvio Toteuma Tot. % Potkkeama
talousardo muutokset yhteensd 2020 (Tot-TA)
Ulkoiset
Toimintamenat -2671289 0 -2 671 289 -2 4831 039 93 150 250
Toimintatuotot 235 560 0 235 960 113474 48 ~122 486
Netto kate -2435329 [} =2 485 329 «2 367 585 a7 57 764
Poistat ja sisliiset erlit
Paistot 87 746 ] -87 746 -85 452 97 2294
Sis#tiset menot -154 848 (] -154 848 -131 468 85 23380
Sisdiset tulot 2002 485 [+ 2002 485 1884544 94 -117 541
Netto yhteenss 675 438 0 -£575 438 -659 543 104 ~24 103

Tuloskorttitavoitteet jaivit osin toteutumatta. Positiivisen kuntakuvan kuntalaiskyselyé ei tehty.
Kuntalaisten ja yritysten vaikutusmahdollisuuksien ja osallisuuden edistdmistavoitteen osalta TA
2021 yhteydessé pédtettiin, ettd asukas/kyliiltoja sekd keskustelu- ja infotilaisuuksia tullaan to-
teuttamaan. Asetetut tavoitteet henkiloston keskimédriisille koulutuspdiville ja sairauspoissa-
oloille eivit aivan toteutuneet. Talousarvion toteutumistavoitteessa onnistuttiin.



Koronavirusepidemia aiheutti yleishallinto-osaston toimintaan omat haasteensa, pakottamalla
esimerkiksi siirtymistd etdtyohon ja etdkokoustamiseen nopealla aikataululla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti tuloskortin asiakkuus- ja osallisuustavoitteet eivit ole toteu-
tuneet. Tarkastuslautakunta arvioi, etti koronalla on ollut vaikutusta tavoitteiden saavuttami-
seen, mutta kunta olisi voinut kehittid muita keinoja tavoittaa asukkaat uudessa tilanteessa.

Perusturvalautakunta

Perusturvalautakunnan toimintakate (-9 157 991 €) toteutui muutetun talousarvion mukaisena
(100 %). Toimintakate oli edellisvuotta heikompi (-8 488 774 €). Myynti- ja maksutuottoja ker-
tyi aiempaa vihemman. Henkilostokulut laskivat edellisvuodesta, mutta palveluostot kasvoivat.

Perusturva- Alkupersinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Tot. % Polkkeama
lautakunta talousarvio muitokset yhteenss 2020 (Tot-TA)
Ulkoisat

‘Telmintamanot -10 276077 350 000 -10 626 077 -10388 052 %8 235025
Toimintatisotot 1441866 0 1441866 1230061 85 211805
Netto (toimintakats) 834211 -350 000 5184211 0157992 200 26220/
Poistot jasisiiset erlit

Folstat -139644 ] -139 644 53279 a7 $8365
Sisdiset menot -858 3D4 0 858304 I8N0 91 79599
Slsdiset wiot o o 0 ST 5771
‘Ne_m vhteensi 9832159 350000 -10 182 159 -9.953 747 o8 188412

Tuloskorttitavoitteet saavutettiin riittdvassid maarin.

Koronaviruspandemia muovasi koko toimintaa perusturvan toimialalla, mutta siitd huolimatta
kaikki asetetut velvoitteet ja tehtdvét tulivat suoritettua. Monia toimintoja oli valtionhallinnon
madrdyksestd jatettdvd tekeméttd. Pandemia aiheutti paljon erilaisia kuluja ja selvda tulojen me-
netystd. Siitd huolimatta perusturvan toimialan oma toiminta ilman koronaviruspandemian ai-
heuttamia kustannuksia on pysynyt talousarviossa.

Talousarviomuutosta haettiin tilikauden péittymisen jélkeen 25.1.2021 ja 15.3.2021. Tar-
kastuslautakunta suosittaa, etti mahdolliset tarvittavat talousarviomuutokset ennakoidaan
hyvissd ajoin ja tehdiin sen tilikauden aikana, jota talousarviomuutos koskee. Talousar-
vioesitykseen kirjattu saidstotavoite oli 678.000 euroa. Tilinpéiatoksessid perusturvan rapor-
toitiin saavuttaneen siddstiotavoitteensa 676.000 euroa. Tarkastuslautakunta huomauttaa,
ettii sdiistoihin johtaneita toimenpiteiti ei ole avattu tilinpédatoksessi.



Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon toimintakate (-5 784 036 €) toteutui talousarvion mukaisesti (96 %), ja
edellistd vuotta parempana (-5 812 786 €). Koronaviruspandemian vaikutukset heijastuivat voi-
makkaasti erikoissairaanhoitoon. Erikoissairaanhoidon hoitovolyymi oli huomattavasti alhai-
semmalla tasolla verrattuna normaalitilanteeseen, joka selittdd osaltaan budjetissa pysymisté.

Erikolssairaanhoito Alicuperfinen Talousarvio- Taloussrvio Totsums Tor. % Polide

talousarvio enuutoksat yhteensi 2 020 {Tot-TA
WUikoiset

Tolmintamenot -6 026 D00 ] <6026 000 -5 784 036 96 241964
Tolmintatuotot /] [ [} 0 [¢]
-5 026 000 1) -6 026 000 5788036 $6 241 964
0 ] ] o 4
-71240 o -71 240 72790 102 -1 510
0 4] [}] 4] 0
-6 097 240 0 -6 097 240 -5 856 786 56 240 454

Tarkastuslautakunta nikee hyvini, ettd tilikauden toteuma on talousarvioon nihden yli-
jddmiinen, mutta esittii huolensa koronapandemian aikana syntyneen hoitovelan takai-
sinmaksusta tulevina vuosina.

Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan toimintakate (-7 744 167 €) alitti talousarvion 368 102 eurolla ja toteutui
talousarvion mukaisena (95%) seka edellisvuotta parempana (-7 944 297 €). Koronaviruspande-
mia vaikutti sivistystoimen palveluiden jarjestdmiseen ja kunkin yksikdn ty6hon ja tehtiviin seka
toiminnallisten tavoitteiden toteuttamiseen. Etdopetukseen siirtyminen alensi toimintakuluja.
Esimerkiksi koulukuljetuksien lakkauttaminen etdopetuksen ajaksi aiheutti n. 70 000 € kustan-
nussaaston. Maksusitoumuksen kdytt6onotto kouluruokaa korvaaviin elintarvikehankintoihin

peruskoululaisten etdopetuksen vuoksi tuli uutena sivistystoimen jérjestettivaksi ja lisdsi kuluja
26 891 €.

Sivistys- Akuperiinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Tor % Polkkeama
lautakunta talousarvio muutokset yhteensd 200 (rot-TA)|
Ulkoiset

Toimintamenot -9536 149 0 -§ 538 148 5135663 2 402486
Toimintatuotot 1425880 o 1425880 1391496 ] 34384
Netto (oimintakate -8 112 269 a -8 112 269 -7 748 167 85 358 102
Polstot |a siskiset erkt

Poistot ja arvonalentumiset =345 129 0 -345 129 -1 035 884 300 -690 755
Siskiset mewot +2291163 a -2291 169 2220391 97 70778
Sisdisat tulot 229980 o 229 980 222 000 o7 -7980
Netto yhteensi -10 518 587 0 -10 518 587 -10 778 442 102 259855

Tuloskorttitavoitteet saavutettiin riittdvassd médrin. Koronavirusepidemia vaikeutti vdhentynei-
den palveluiden méaérin seurantaa ja vaikutusten arviointia.

2020 toteutetut talouden tasapainottamistoimenpiteet on esitetty tilinpaatoksessa.



Tarkastuslautakunta esittii huolensa, ettd ovatko syntyneet siistot saatu toteutettua terveys-
turvallisuus ja rajoitukset huomioon ottaen.

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan toimintakate (-1 334 380 €) toteutui talousarvion mukaisesti (98 %). Toi-
mintakate on 27 530 euroa pienempi talousarvioon verrattuna. Edelliseen vuoteen verrattuna (-1
198 713 €) toimintakate on kuitenkin heikompi. Toimintatuottoja kirjautui tilikauden aikana
61 372 euroa ja toimintakuluja 33 842 euroa talousarviota enemmaén.

Tekninen Alkupariinen Talausarvio- Talousarvio Toteuma Tot. % Polkkeama
lautakunta talousarvio muutokset yhteensi 2020 (Tot-TA)
Ulkolset

Toimintamenot 2278728 [ 2273728 2312570 101 33842
Toimintatuotot 916 818 0 916818 573190 107 61372
Nefto (tolmintakate) -1 361 910 0 -1361910 1334380 S8 27 530
Poistot Ju sisilset erdt

Foistot Ja arvonalentumiset -821614 0 921634 -968 947 105 47333
Sisdiset menot -20)2 490 1} =202 430 «23 523 12 178967
SisSiset tulor 1262 746 [ 1262 746 1207198 96 -55 548
Jucm ybteens§ -1 223 268 0 -1 223 268 -1 119 652 o2 103 616

Tuloskorttitavoitteet saavutettiin riittivissa maarin.

Vesi- ja viemdrilaitoksen toimintakate (70 139 €) on 38 778 euroa pienempi kuin talousarvion
mukainen toimintakate. Toimintatuottoja (672 199 €) kertyi 59 175 euroa enemmén talousarvi-
oon verrattuna ja toimintakuluja (-602 060) 97 953 euroa budjetoitua enemmén. Toimintakulujen
ja budjetin vélinen eroavaisuus perustuu suurelta osin vesi- ja jitevesimaksujen toteuman ja
budjetin viliseen eroon.

Vesi- ja Alkuperdinen  Talousarvio-  Talousarvio Toteuma Tot. % Poikkeama
viemérilaitos talousarvio muutokset yhteensi 2020 (Tot-TA)
Ulkoiset
Toimintamenot -504 107 0 -504 107 -602 060 119,4 -97 953
Toimintatuotot 613 024 0 613 024 672 199 109,7 59175
Netto (toimintakate) 108 917 0 108 917 70 139 -64,4 -38 778
Poistot ja sisdiset erét
Poistot ja arvonalentumiset -193 598 0 -193 598 -180 414 93,2 13184
Sisdiset menot -13 100 0 -13 100 -13 980 106,7 -880
Sisdiset tulot 58 400 0 58 400 49 992 85,6 -8 408
Netto yhteensd -39 381 0 -39 381 -74 263 188,6 -34 882




Lukujen perusteella voidaan arvioida, ettd vesi- ja viemdérilaitoksen toiminta oli alijadméista,
joten kunta joutui tukemaan toimintaa tilikaudella 74.000 eurolla.

Rakennus- ja ympéristélautakunta

Rakennus- ja ympdéristélautakunnan toimintakate (-73 404 €) toteutui talousarviota parempana
(75 %), mutta edellisvuotta (-66 203 €) heikompana. Toimintatuotot laskivat hieman edellisvuo-
desta, mutta toimintakulut pysyivét edellisvuoden tasolla. Maksutuotot ylittivit huomattavasti
talousarvion (179 %) mm. tehostuneen lupakisittelyn ansiosta.

Rakennus- ja Atkuperfinen Talousarvio- Talousarvic Toteuma Tot. % Poikksame
ympiiristdlautakunta talousarvio muutakset yhteenss 2020 {Tot-TAJ
|Uikolset

Tolmimamenot 477 392 a -A77 392 471087 99 6295

Tolmintatuotot 379930 Q 379930 397693 105 17763
|nmn toimintakata) 97 462 ! 97 462 73404 i 24058
Poistot ja sisdlset eriit

Poistot -5 867 0 -5 B67 0 5 867

Sisdiset menot -20 404 ] -20 404 -18 703 92 17201

Sissiset tulot 103384 o 102384 62 608 £ <165 993
|Betto yhteansh -20349 o -20343 =154 716 760 =134 367

Tuloskorttitavoitteet jdivét osin toteuttamatta. Henkilostén koulutuspdivien madrdssd sekd lu-
paprosessin ldpimenoajassa jéitiin tavoitteesta. Osaamisen ja uudistumistavoitteen osalta nykyi-
nen taso on saatu pidettyé ja talousarvioraamissa on pysytty.

Tarkastuslautakunta kehottaa huolehtimaan henkiloston koulutuksesta poikkeusoloista
huolimatta.
3.4 Investointiosan ja rahoitusosan toteutuminen

Kokonaisuutena toteutuneet investointimenot (3 582 371 €) pysyivit talousarvion (4 758 000 €)
puitteissa (75 %). Toteutuneet investointitulot olivat 121 503 €.

Talonrakennuksen investointimenot (2 875 041 €) toteutuivat kokonaisuutena talousarvion

mukaisesti (76 %). Askolan lukio, Tammenterho ja Karpalo pédivikodin hankkeet eivét
toteutuneet.

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointimenot (351 457 €) alittivat talousarvion (73 %).
Toteutumatta jdivat Vahijarven ldhiliikuntapaikka, yhdysvesijohtohanke, VVL verkoston korjaus
ja yllapito seka kirkonkylén kiinteistdjen kaukolammon hankkeet.

Muista investoinneista maa-alueiden ostohankkeet eivét toteutuneet.

Irtaimistohankinnat (235 779 €) toteutuivat talousarvion mukaisina (69 %). Vapaa-aikatoimen
irtaimistohankinnat eivit toteutuneet.



Aineettoman omaisuuden investointimenot (120 091 €) ylittivit talousarvion (172 %), kun han-
kittiin terveydenhuollon ATK-ohjelmisto, jota ei ollut talousarviossa.

Rahoitusosa ei toteutunut talousarvion mukaisena. Pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin hieman ta-
lousarviota vahemman ja lyhytaikaisten lainojen méérd lisdéntyi talousarviota enemman.

Tarkastuslautakunta katsoo, etti lainojen osalta kehitys ei ole oikeasuuntaista.
4 KUNNAN TALOUS

Tilikauden toteutunut tulos on 1 983 015 euroa ylijaiméinen, mikd on 1,8 milj. euroa muutettua
talousarviota parempi. Tulos on kuitenkin edellistd vuotta (3 452 659 €) huonompi. Vuoden 2019
tulosta parantaa kuitenkin kertaluonteinen osakkeiden myyntivoitto (2,6 milj. €).

Toimintatuotot toteutuivat edellisvuotta pienempind, ja niissé jadtiin budjetoiduista tuotosta (93
%). Toimintakulut puolestaan pysyiviat muutetun talousarvion puitteissa (97%) ja kasvoivat hie-
man edellisvuoteen verrattuna. Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 0,9 milj. € mutta jaivit alle
talousarvion. Valtionosuudet nousivat edellisvuoteen verrattuna 1,6 milj. € ja toteutuivat talous-
arviota suurempina peruspalvelujen ja veromenetysten kompensaation lisddntymisen takia. Ra-
hoitustuottojen ja -kulujen netto toteutui talousarviota parempana sekd positiivisena ja edellis-
vuotta suurempana. Suunnitelman mukaiset poistot nousivat edellisvuodesta ldhes 8,0 % ja to-
teutuivat talousarviota pienempiné. Tiikaudella tehtiin 766.000 euron kertaluontoinen alaskirjaus
palaneesta Monninkylén koulusta.

Kunnanbhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2020 ylijd&maéinen tulos kirjataan taseen
yli- /alijadmatilille. Tuloksen kirjaamisen jilkeen taseen yli-/alijddmatilin saldo on 4 631 276
euroa ylijaédmadinen.

Onnistuminen talouden tasapainottamisohjelman toteutuksen onnistuminen varmistaa osaltaan
terveen talouden. Koronaviruspandemian vaikutukset voivat kuitenkin heikentid nopeasti tilan-
netta madrittelemattémaksi ajaksi.

Talouden tasapainottamisohjelman mukainen sosiaali- ja terveyspalveluiden uudelleenjérjestely
ei toteutunut. Ohjelman tavoitteet katsottiin vuoden 2020 osalta saavutetun mm. toimintojen ke-
hittdmiselld ja tehostamisella.

Omavaraisuusaste parani 27,0 %:sta 33,0 %:iin ja suhteellinen velkaantuneisuus laski 84,1 %:sta
81,3 %:in, kun lainakanta kasvoi liki 25 milj. euroon (5 117 €/asukas).

Tarkastuslautakunta toteaa, etti tilikaudella saatiin yliméiriistd, kertaluontoista valtion-
osuutta 1,7 milj. euroa, jota ei ole avattu tilinpiédtoksessi tarkemmin. Samoin kertaluon-
toinen verotulomenetysten korvausta yhteensi 2 milj. euroa, ei ole eritelty verotuloissa.
Nimai tiedot olisivat helpottaneet tilikausien keskindistd vertailua. Koronanaiheuttamia
ylimédirdisii kustannuksia raportoitiin tilinpéidtoksessd perusturvan osalta noin 340.000
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euroa seki tulojenviihentymi 200.000 euroa. Muiden toimialojen osalta ei erilliskustan-
nuksia raportoitu.

ASKOLAN KUNNAN TALOUSTILANNE KRIISIKUNTAKRITEERIEN VALOSSA

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerejid on uudistettu tunnusluku-
jen ja niiden raja-arvojen osalta. Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna 2022
vuosien 2020 ja 2021 tilinpdatdsten tunnuslukujen perusteella.

Arviointimenettely voidaan jatkossa kdynnistéda:

tai

e jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijidmii 110 §:n 3 momentissa

sdddetyssd madrdajassa (ei muutosta nykyiseen)

jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadmi on kunnan viimeisessd konsernitilinpéa-
t6ksessd vihintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneeltd vuonna vihintddn 500 euroa (ei muu-
tosta nykyiseen)

jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kah-
tena vuonna perakkain tiyttineet kaikki seuraavat raja-arvot:

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia
(nykyisin konsernin negatiivinen vuosikate);

kunnan tuloveroprosentti on véhintddn 2,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskiméérédinen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikka);
asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpéédtoksen lainojen ja vuokravastuiden
méaard ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keski-
méadraisen madrdn véhintddn 50 prosentilla (nykyisin tunnusluvussa ainoastaan konsernin
lainamaéra);

konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna:
suhteellinen velkaantuneisuus vahintdén 50 %).

Kuntayhtymaissé arviointimenettely voidaan kaynnistdd vain, mikali kuntayhtymai ei ole kattanut
taseeseen kertynyttd alijadmaéd kuntalain 110.3 §:n mukaisessa médriajassa.

2020
Kiriteerikohta 1 2 3 4

Asukasluku Kertynyt Vuosikate Tulo- Lainat ja Lakennallinen

ali-/yli- %:a poistoista vero- vnokravastuut lainanhoito-

_j&8m3 €/as % €/as. (>12301,5) kate

Kunta | “°" | Kunta Kon- 2020 Kunta Kon- Kunta | O
serni sermni (>21,97) serni serni

4885 948 752 192,7 169,711 21,5 5137 6946 2,4 2,7

Kriteeri Ei téyty Ei tayty | Ei téyty Ei tayty Ei tayty
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Askolan kunnan osalta kriisikuntakriteerikohdat eivét tayty.
5 KUNTAKONSERNI

Kuntakonsernissa tapahtui useita muutoksia vuoden 2020 aikana. Kunnan vuok-
ra-asuntotoiminnot on jirjestetty uudelleen yhtiérakennetta jarkeistamalla. Kiinteisté Oy Kytti-
lintie 9 sulautui Linnankosken Asunnot Oy:n kanssa 31.12.2020. Linnankosken Asunnot Oy:n
toiminta péittyi 31.12.2020 sulautumiseen Kirnujen Asunnot Oy:n kanssa. Kaikki kunnan vuok-
ra-asunnot on keskitetty nyt yhden toimijan alaisuuteen.

Askolan kunnalla on Kirnujen Asunnot Oy:n ohella toinen tytdryhteisé: Askolan Puhti Oy. As-
kolan Puhti Oy on sosiaalinen yritys, jonka padtoimialana on vesipesupalveluja tuottava pesula-
toiminta. Askolan Puhti Oy:n sosiaalisena tavoitteena on pitkAaikaistySttomien ja rajoittuneen
tyokyvyn omaavien henkildiden ty¢llistyminen. Kunnan ja sen omistamien yhteisdjen muodos-
tama konserni tuottaa edelleen pddosin asumis- koulutus- ja terveydenhoitopalveluja kuntalaisil-
le.

Konsernin toimintakate pysyi vuonna 2020 ldhes edellisen vuoden tasolla. Konsernin toiminta-
tuotot nousivat edellisvuodesta (3 milj. €) ja toimintakulut kasvoivat merkittavésti (3,3 milj. €)
viime vuodesta. Toimintakate parani siis 0,3 milj. euroa. Vuosikate parani 2,2 milj. euroa edel-
lisvuodesta verotulojen ja valtionosuuksien lisdyksen ansiosta. Konsernin tilikauden tulos oli 2,1
milj. euroa. Kuten kunnan my&s konsernin omavaraisuus parani edellisvuodesta (21 % > 28 %).
Suhteellinen velkaantuneisuus laski hieman (84 % > 79 %), mutta kuntakonsernin lainakanta
kasvoi 32,7 milj. euroon (6 687 €/asukas).

6 HENKILOSTO

Henkilostomaédrd nousi edellisvuodesta yhdelld (1) henkil6lld. Vuoden lopussa kunnan palveluk-
sessa oli 294 henkilod (293 v. 2019). Henkiloston keski-ikd (45,3 v.) laski hieman edellisvuo-
desta (45,9 v.). Koko maan kunnallisen henkil6ston keski-ikd on samaa tasoa (45,7 vuotta).

Henkilstomenot pienenivit viime vuoteen verrattuna ollen yhteensd 13,42 milj. € (13,78 milj. €
v. 2019). Palkkojen ja palkkioiden méérd vuonna 2020 oli 10,93 milj. euroa (11,07 milj. € v.
2019), mika alitti talousarvion (138 796 €). Henkildstokulujen osuus kaikista toimintakuluista oli
43,9 % (45,4 %).

Sairauspoissaolojen kokonaismééri oli 5110 kalenteripdivéd, miké on 179 péivdd enemmaén kuin
vuonna 2019. Askolan kunnan tyGterveyshuoltoa hoitaa Mehildinen Porvoon Ladkérikeskus.

Koulutukseen osallistuminen vdheni huomattavasti edellisvuodesta. Osallistujaméérs laski 178
henkil6std 118 henkil6on ja 458 koulutuspaivistd 244 paivéan, joka tarkoittaa keskimadrin vain
0,8 koulutuspdivéa jokaiselle Askolan kunnan tydntekijdlle. Koronapandemialla on ollut merkit-
tiavd vaikutus koulutusten osallistujaméiriin. Koronarajoitusten vuoksi suurin osa ldhikoulutuk-
sista peruuntui ja niiden tilalle tuli webinaareja ja Teams-koulutuksia, mutta into koulutuksiin
osallistumiseen kuitenkin véheni.
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Koronapandemia on vaikuttanut laajasti henkil6stén toimintaan vuonna 2020. Maaliskuussa suo-
siteltiin etdtoitd kaikissa tehtdvissé, joissa etityoskentely on mahdollista. My6s kokoukset siir-
tyivit Teamsiin. YT-neuvotteluja kiytiin loppukeviailld, koska koronavirus vahensi joitakin t6ité
tilapdisesti. Kesilld 2020 lomautettiin yhteenséd 13 henkil64, jotka olivat koulunkidynnin ohjaajia
ja varhaiskasvatuksen hoitajia. Lomautuksia oli yhteensd 484 kalenteripdivdd. Ty6hyvinvoin-
tiohjelma jai my0s toteuttamatta eri tapahtumien kohdalla koronan vuoksi.

Tarkastuslautakunta katsoo, etti koronapandemian vuoksi tilikausien sairauspoissaolotie-
dot eiviit ole tdysin vertailukelpoisia keskendiin. Tarkastuslautakunta muistuttaa koulu-
tuksen merkityksesti henkiloston osaamisen, motivaation ja hyvinveinnin yllipitijéné seks
kunnan kehittymisen mahdollistajana.

7 YHTEENVETO JA MUUT HAVAINNOT KUNNANHALLITUKSELLE JA HALLINTOKUN-
NILLE

Kunnan toimielinten péytékirjat ovat nykyiselldan nahtdvissd kunnan verkkosivuilla vain vuoden
ajan. Monissa kunnissa poytékirjat ovat ndhtidvissd verkkosivuilla huomattavasti pidempéaan.
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd toimielinten pdytékirjojen ndhtédviné pitoaikaa pidennettai-
siin kunnan verkkosivuilla avoimuuden ja kuntalaisten tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi. Tar-
kastuslautakunta suosittelee myos, ettd jatkossa lautakuntien péétékset kirjataan yksiléidymmin
siten, ettd mahdolliset ddnestykset merkittdisiin selvemmin kokouspdytékirjaan.

Tarkastuslautakunta kehottaa uusimaan kunnan hankintaohjeen nykylainsdddant6d vastaavaksi
tilikauden 2020 aikana.

Askolan kunnalla on osakesijoituksia tilinpaatoshetkellda 6,5 milj. euroa. Tarkastuslautakunta
painottaa huolellisen varainhoidon merkitystd muun muassa kunnan sijoituspolitiikasta paatetta-
essd. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnan sijoituspolitiikka ja sen periaatteet kdydadn
lapi viimeistdan uuden valtuustokauden alkaessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimialojen edelliseen arviointikertomukseen antamista vastauk-
sista huolimatta strategia ei edelleen ndy riittavasti tuloskorteissa.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd vuonna 2019 hyviksyttyé taloudentasapainottamisohjelman
noudattamisesta tulee jatkaa taseeseen kertyneestd ylijadmastd huolimatta.
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Tarkastuslautakunta arvioi, ettii valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoit-
teet on saavutettu riittivissi méiérin ja toiminta on jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Tilintarkastaja on antanut 18.5.2021 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2020. Tilintarkastaja on
esittdnyt vastuuvapauden myontdmisté tilivelvollisille vuoden 2020 osalta. Tarkastuslautakunta
yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta esittii limpimdit kiitoksensa kunnan henkilokunnalle kunnan ihmisten
hyviksi tehdysta tyosti.

Askolassa 18. piivini toukokuuta 2021

Tero Aaltonen
puheenjohtaja

Mia Myllys Kati Keskisarja i Simo Ahokanto
jésen jésen jésen






