OIKEUS

Asia

Valittaja

Piiitos, josta valitetaan

\  HELSINGIN PAATOS 1O
/5\7\ HALLINTO- 16/0269/2

11.4.2018 Diaarinumero
04163/17/2299

Kunnallisvalitus

Pia S#iski, Askola

Askolan kunnanvaltuusto 18.4.2017 § 23

Kunnanvaltuusto on p#ittényt, ettd Askolan kunta myy (tai lunastuttaa Ky-
menlaakson Siahko Oy:114 eli KSOY:114) yhteensd vahintéén 1 148 ja enintééin
1 970 KSOY:n osaketta vihimméishintana 1 132,00 euroa/kpl siten, ettei vuo-
delta 2016 maksettava osinko sisélly hintaan, ja valtuuttaa kunnanjohtajan hy-
viksymaiin tarkemmat sopimusehdot néihin transaktioihin. Kyseisistd
KSOY:n osakkeista saatavat varat edelleensijoitetaan siten, ettd sijoitusten
tuottotavoite on vihintdsin Kymenlaakson S&hk6 Oy:n osinkotuottoa vastaava
ja ettd kunnanhallitus pa#ttdd sijoitusten tarkemmasta kohdentamisesta.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

P4atds on kumottava ja sen tdytintdénpano on keskeytettévi.

Perusteet

Paitds on lainvastainen. Hallitus aloitti kauppojen valmistelun ilman kunnan-
valtuuston tekemii linjausta, vaikka sijoituspolitiikan ohjeessa lukee, etté val-
tuuston tekemii linjauksia kuuluu noudattaa. Valtuusto ei tehnyt myynnin val-
misteluun velvoittavaa p#itosti tai linjausta talousarviossa 2016 tai 2017, ta-
loussuunnitelmassa eik erilliseni pykiliana. Hallituksen ja valtuuston kokouk-
sessa on ollut mukana esittelijand KSOY:n hallintoneuvoston jésen. Péstoseh-
dotuksessa ja esittelyssi ei esitetty kunnanvaltuustolle hallintolaissa mainittuja
riittéivid perusteita KSOY:n osakkeiden myymiselle. Yksityiskohtaista selvi-
tystd myyntivoittovarojen sijoituskohteista, suunnitellusta sijoitusajasta ja ris-
kitasosta ei ole esitetty. [Iman tietoa uudelleensijoituskohteista luottamushen-
kilon ei ole mahdollista arvioida sité riskid, mikd aiheutuu varojen uudelleen
sijoituksesta ja noudattaako valtuusto sijoituspolitiikan ohjetta.

Alun perin kunta investoi néihin osakkeisiin turvatakseen varman ja edullisen
sdhkon saannin alueelle. KSOY omistaa myos sdhkdverkon, joten kuntalaisten
kannalta kyseesséd on oleellinen yhteisvastuullinen omistaminen. Kyseessi ei
ole porssiyhtid, joten kunta saa pitkélld ajalla riskitonté ja varman tasaista
tuottoa verrattuna siihen, ettd sijoitettaisiin pdrssiyhtitihin, joissa riski vaihte-
lee enemmiin. Valmistelussa tai kokouksessa ei tuotu esille valtuutetuille téitd
niékokantaa. Valmistelussa ei tuotu esille, miten kidy Askolan miérdysvallan
KSOY:n hallintoelimissé, jos osakkeet myydaéan. Lisdksi valtuutetuille ei tuotu
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valmistelussa/esittelyssé tiedoksi nékokulmaa, miten kiy omistusosuuden ar-
von, jos padtetddnkin pitid omina osakkeina. Esille ei ole tuotu, kuinka esi-
merkiksi kuluneiden vuosien aikana osakeomistuksen reaaliarvo on noussut
moninkertaiseksi. Ylipddtadn sitd vaihtoehtoa, ettd ei myyd4, ei ollut riitté-
visti/ollenkaan valmisteltu. Pykéldssd on mainittu oikaisuvaatimukset otsi-
kossa ja esittelytekstissd, mutta niitd ei kuitenkaan ollut annettu valtuutetuille
etukiteen tutustuttaviksi esityslistan mukana eikd mydskadn kokouksessa.
Valtuutetuille ei siten annettu mahdollisuutta ottaa kantaa, onko hallituksen
28.3.2017 p4dtos olla ottamatta huomioon oikaisuvaatimuksia ollut perusteltu.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Kunnanvaltuusto on antanut lausunnon. Kymenlaakson Sdhko Oy:n osakkei-
den myyntipdit6s on kohdennettu ensisijaisesti yhtion osakkeiden ostamisesta
kiinnostuneille muille yhtion osakkeenomistajille. Osakkeiden myymisen/lu-
nastuttamisen kohdentuminen siten, ettd yhtio itse olisi lunastamassa osittain-
kaan myyntiin paétettyd osake-erdd on sekd kunnan ettd yhtion kunnalle il-
moittaman mukaisesti véltettiviksi pyrittdva viimesijainen ratkaisu. Vaikka
yhti6 on ilmoittanut tarvittacssa olevansa valmis ostamaan/lunastamaan myyn-
tiin asetettuja osakkeita, eivét kunta ja yhti6 ole olleet osapuolia osakekaupalle
silloin, kun valtuusto on tehnyt myyntipdatoksen. Kunnan ja yhtion tavoitteena
on, ettei niistd tulisi osapuolia kaupassa, vaan ettd osakkeet ostaisi joku toinen
yhtion osakkeenomistajataho. Se, muodostuuko kunnasta ja yhtiostd osakekau-
pan/lunastuksen osapuolia, ei ole ollut tiedossa paatosti tehtdessd. Lausuntoa
annettaessa my6s muut kuin Orimattilan kaupungin ostopéétoksen alaiset As-
kolan kunnan omistamat yhtion osakkeet ovat edelleen tarjolla eri ostajata-
hoille, eikéd kaupan toinen osapuoli niiden osalta ole tullut toistaiseksi ratkais-
tuksi.

Kunnarhallitus on antanut selityksen.

Kymenlaakson Sihko Oy on ilmoittanut, ettd se ei katso selityksen antamista
tarpeelliseksi.

Valittajalle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysti ei
ole annettu.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa valtuuston péétoksen.

Lausuminen taytdntoonpanon kieltimistd koskevasta vaatimuksesta raukeaa.

Perustelut

Kuntalain (365/1995, myShempine muutoksineen, jdljempénd kuntalaki)

52 §:n 2 momentin mukaan muun kuin 1 momentissa mainitun luottamushen-
kilén, tilintarkastajan sekd kunnan viranhaltijan ja tyontekijdn esteellisyydestd
on voimassa, miti hallintolain 27-30 §:ssd sdédetéén.
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Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian késit-
telyyn eiké olla l4sné sitéd késiteltdessd, jos hén on esteellinen. Pykalén 2 mo-
mentin mukaan miti virkamiehen esteellisyydesti sdddetidn, koskee myos
monijésenisen toimielimen jdsentd ja muuta asian késittelyyn osallistuvaa sekd
tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies on esteellinen jos
h#n tai hiinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisenséd on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jidsenena taikka toimi-
tusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossé, sdétiossa, val-
tion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityistad hyo6tyé tai vahinkoa.

Valittaja on katsonut, ettd asiaa kisiteltdessd valtuuston kokouksessa esitteli-
jéni on toiminut Kymenlaakson S&hké Oy:n hallintoneuvoston jédsen. Hallinto-
oikeus toteaa, etti valittajan esittimin esteellisyysviitteen on katsottava koh-
distuvan kunnanjohtaja Jouni Martikaiseen. Martikaisen on valituksenalaisen
pait6ksen perusteella katsottava toimineen kunnanhallituksen puolesta asian
esittelijdni asiaa valtuustossa kisiteltdessd. Kunta ei ole lausunnossaan tai
muutoinkaan kiistdnyt Martikaisen jasenyyttd Kymenlaakson S&hkd Oy:n hal-
lintoneuvostossa. Asiassa ei ole tullut esille, ettd Kymenlaakson Sahko Oy
olisi kuntalain 16 a §:ssé tarkoitettu Askolan kunnan tytéryhteiso. Néin ollen
Martikaisen mahdollista esteellisyytti ei tule tdssi asiassa arvioida kuntalain
52 §:n 4 momentin perusteella.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Kymenlaakson S&hkd Oy on ollut osakkeiden
myymisti tai lunastuttamista koskevilta osin asiassa asianosainen ja Askolan
kunnanjohtaja sekid Kymenlaakson Sahko Oy:n hallintoneuvoston jasen Marti-
kainen on osallistunut esittelijing asian pi4tésvalmisteluun kunnanvaltuustoa
varten. Hallinto-oikeus katsoo, ettd Martikainen on ollut hallintolaissa tarkoi-
tetulla tavalla esteellinen esitteleméén Kymenlaakson S&hko Oy:n osakkeiden
myyntid tai lunastuttamista koskevaa péitosehdotusta kunnanvaltuustolle. Val-
tuuston péitds on siten syntynyt virheellisessé jirjestyksessd ja padtos on ku-
mottava.

Koska kunnanvaltuuston p#étds on kumottu, ei ole aihetta lausua valittajan
esittdmistd muista valitusperusteista eikd tidytdntdonpanon kieltémistéd koske-
vasta vaatimuksesta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut seki
Kuntalaki 90 § (1375/2007)
Kuntalaki (410/2015) 147 §

Tdhéan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.
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Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Anja Sahla, Jussi Huttunen (t) ja Tiina Virtanen.

Esittelijdjésen Tiina Virtanen
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Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

P&4tss Pia Siiski saantitodistuksin
Myrskylédntie 506, 07590 HUHMARI

Maksutta
(Tuomioistuinmaksulaki 7 §)
Tiedote oikeudenkiyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jaljennds Askolan kunnanhallitus

Pastoksestd on julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n 1 momentissa séddetylla
tavalla

Askolan kunnanvaltuusto

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Puhelin 029 56 42000
helsinki.hao@oikeus.fi
hehao.fi

,lmuluoksen o1keaLsn tod1staa:
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Liite hallinto-oikeuden péditokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péittkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella.

Valitus on tehtiivi 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitsksen tiedoksisaantipiivisti, sitd paivid
lukuun ottamatta.

Jos pidtoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymin jisenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan
valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siiti pdivéstd, jolloin ilmoitus péittksestd on julkaistu kunnan,
kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien ilmoitustaululla.

Jos pi#tds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipiivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa paétds katsotaan tiedoksi
saaduksi, ellei muuta nédytetd, kolmantena pdivéini todistuksen osoittamasta péivisti. Virkakirjeen katsotaan
tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivanaan.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee
olla perilld valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan pasttymisti.

Valituskirjelmén sis@ltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmissé on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian k#sittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- péiitds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin pédtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtiviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé. Jos valittajan puhevaltaa
kéyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelmissé ilmoitettava mys tdmin nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmiin liitteet

Valituskirjelméén on liitettdvd

- hallinto-oikeuden p#itos alkuperdisend tai jdljennoksend

- todistus siitd, mind padivéani p#ités on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenk#yntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sghkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kunnallisvalitus 01.16



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

Besvirstiden

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sdkas genom skriftliga besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

Besvir skall anforas inom 30 dagar frin dagen for delfiendet av forvaltningsdomstolens beslut, sagda
dag inte medriknad.

Om besvir anfors med stod av den besvirsritt, som tillkommer kommunmedlem, samkommuns
medlemskommuner eller deras kommunmedlemmar riknas besvirstiden frin den dag, da beslutet
tiltkkdnnagetts genom anslag pa kommunens, samkommunens eller behdriga kommuners anslagstavlor.

Om beslutet har delgivits personerna i fraga sirskilt, riknas besvirstiden dock frén delfdendet. Dagen for
delfiendet framgar av delgivnings- eller mottagningsbeviset. D4 fraga 4r om mellanhandsdelgivning anses
delgivningen, savida annat inte visas, ha dgt rum den tredje dagen efter den dag delgivnings- eller
mottagningsbeviset utvisar. Tjinstebrev anses ha kommit till myndighets kiinnedom den dag brevet anlénde.

Inlimnande av besvirsskriften

Besvirsskriften skall inom besvirstiden tillstillas hogsta forvaltningsdomstolen. Besvirshandlingarna skall
vara framme senast den sista dagen av besvirstiden fore utgdngen av dmbetsverkets oppettid.

Besviirsskriftens innehéill och undertecknande

I besvirsskriften skall uppges

- dndringssdkandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstéllas dndringsstkanden
- det beslut i vilket 4ndring soks

- till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas

- de grunder pé vilka #ndring yrkas.

Besvirsskriften skall egenhiindigt undertecknas av dndringsstkanden, hans lagliga foretradare eller ombud.
Om #ndringssokandens talan fors av hans lagliga foretrddare eller ombud eller om ndgon annan person har
uppgjort besviren, skall i besvirsskriften dven uppges namn och hemkommun for denna person.

Besviirsskriftens bilagor

Till besvirsskriften skall fogas

- forvaltningsdomstolens beslut i original eller kopia

- intyg 6ver vilken dag beslutet har delgivits eller annan utredning Sver nér besvérstiden har borjat

- de handlingar som 4ndringsstkanden &beropar till stdd for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har
tillstallts myndigheten.

Ett ombud skall, om han inte #r en advokat, ett offentligt rittsbitride eller ett rittegéngsbitriide med tillstand,
foga en fullmakt till besvérsskriften.

Haogsta forvaltningsdomstolens adress

Postadress: Gatuadress:
PB 180 Fabiansgatan 15
00131 HELSINGFORS Helsingfors

Fax: 029 56 40382
E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kommunalbesvir 01.16



